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A formacao inicial do tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (TILS)
tem sido historicamente marcada por aportes legais e diretrizes provenientes de politicas
publicas voltadas a consolidacdo da profissdo. A Lei n° 10.436/2002, confere a Libras a
legitimidade como forma de comunicagdo e expressdo, sendo regulamentada pelo
Decreto n° 5.626/2005, o qual demarca a formacao e atuagdao dos TILS, estabelecendo,
inclusive, um periodo transicional de aproximadamente dez anos para que os profissionais
obtenham formacao especifica adequando-se as novas exigéncias (Brasil, 2005). A Lei n°
12.319/2010, posteriormente ratificada pela Lei n°® 14.704/2023, que dispde sobre o
exercicio profissional e as condi¢des de trabalho do profissional tradutor, intérprete e
guia-intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), reafirma a regulamentacdo da
profissdo, agora com um novo prazo de seis anos para a adequagao profissional. Além
disso, a Lei Brasileira de Inclusao (LBI), Lei n® 13.146/2015, também estabelece
principios que reforcam a formacao qualificada para atuagdo com pessoas surdas e/ou
com deficiéncia auditiva (Brasil, 2015).

Neste sentido, surgem os cursos de Licenciatura em Pedagogia Bilingue, voltados
a formacdo docente com énfase na Libras e na cultura surda. Esses cursos sdo
promovidos, majoritariamente, por Institutos Federais de Educagao (IFs), frequentemente
em parceria com a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e, em alguns casos, com o
Instituto Nacional de Educagdo de Surdos (INES), nas modalidades a distancia (EaD) ou
semipresencial. A proposta formativa desses cursos busca atender as demandas de uma
educagdo bilingue, preparando pedagogos para atuarem em diferentes dimensdes da
pratica educacional, como administragdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e

orientagdo, com énfase na competéncia linguistica, uma vez que sdo ofertados em Libras
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e/ou possuem uma carga horaria significativamente dedicada a Libras (BRASIL, 1996).
O curriculo destes cursos contempla conhecimentos que reconhecem a Libras, a cultura
surda e a epistemologia visual como elementos constitutivos da identidade e da
experiéncia social da pessoa surda.

Mas, apesar dos avangos normativos, permanecem lacunas nas delimitagdes entre
as fungoes técnicas e pedagodgicas do TILS, o que gera ambiguidades na configuragdo dos
cursos € no exercicio profissional. Nesse sentido, surgem alguns questionamentos sobre
a natureza dos conhecimentos tedrico-metodologicos contemplados nos cursos de
Pedagogia Bilingue e sua relagdo com o trabalho do TILS. Inclusive, observa-se um
tensionamento sobre a formacdo inicial do TILS quando relacionada ao curso de
Pedagogia Bilingue, uma vez que, segundo a LDB (1996), a formag¢do do pedagogo se
destina a “[...] II trabalhadores em educacgdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administragdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientagcdo
educacional [...]” (Brasil, 1996, online). Por isso, esta analise tem como objetivo
compreender a formacdo inicial dos TILS, com foco nos fundamentos teodrico-
metodoldgicos que estruturam essa formacdo, especialmente nos cursos de Pedagogia
Bilingue oferecidos pelos IFs. Considera-se prioritariamente os cursos na modalidade
EaD ou semipresencial, que estdo vinculados a UAB e ao INES.

Os procedimentos metodoldgicos adotados incluem revisao bibliografica e analise
documental. A revisdo bibliografica permite compreender os aspectos relacionados a
formagao e ao trabalho dos TILS, com especial atencdo a sua relacdo com a docéncia e a
mediacdo linguistica. A analise documental abrange o estudo de leis, decretos e
regulamentac¢des, que normatizam o trabalho dos TILS e os cursos de formagao. A coleta
dos dados quantitativos foi realizada por meio da plataforma do Cadastro Nacional de
Cursos e Institui¢des de Educacao Superior (E-MEC), sistema eletronico utilizado para o
gerenciamento de informacgdes sobre os cursos ativos e inativos da educacao superior no
Brasil. A analise em pesquisa nomeou dois perfis mais representativos entre os cursos de
Licenciatura em Pedagogia Bilingue no Brasil. O primeiro corresponde aqueles ofertados
pelos IFs em parceria com a UAB, predominantemente na modalidade EaD. O segundo
apresenta os cursos disponibilizados em regime semipresencial ou presencial, fomentados
em parceria com o INES. Tais iniciativas caracterizam respostas institucionais as

necessidades formativas a docentes bilingues, realcando a articulagdo entre as politicas
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publicas de inclusdo e a formagao profissional voltada a educagdo de surdos no ambito
nacional.

No entanto, antes de adentrar nas discussdes especificas sobre o curso de
Pedagogia Bilingue, ¢ pertinente apresentar os dispositivos legais que precedem e
fundamentam a cria¢dao desses cursos. A Lei n° 10.436/2002, oficializa a Libras, “[...]
como meio legal de comunicagdo e expressdo [...] € outros recursos de expressdo a ela
associados” (Brasil, 2002, p. 1). O Decreto n° 5.626/2005, regulamenta o uso da Libras e
estabelece diretrizes para sua inclusdo nos meios sociais e institucionais. Entre suas
disposi¢des, o documento traz a obrigatoriedade da Libras como disciplina curricular nos
cursos de formagdo de professores e de instrutores de Libras, bem como a formagao
especifica dos TILS. Também assegura o acesso das pessoas surdas e/ou com deficiéncia
auditiva a educacdo e¢ a saude, além de atribuir ao poder publico e as empresas a
responsabilidade de apoiar o uso ¢ a difusdo da Libras em suas respectivas esferas de

atuagdo (Brasil, 2005). O artigo 3° do Decreto n°® 5.626/2005, estabelece que,

A Libras deve ser inserida como disciplina curricular obrigatdria nos cursos de
formacdo de professores para o exercicio do magistério, em nivel médio e
superior, e nos cursos de Fonoaudiologia, de instituigdes de ensino, publicas e
privadas, do sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. §1° Todos os cursos de licenciatura, nas
diferentes dreas do conhecimento, o curso normal de nivel médio, o curso
normal superior, o curso de Pedagogia e o curso de Educag¢do Especial sdo
considerados cursos de formagdo de professores e profissionais da educa¢do
para o exercicio do magistério. §2° A Libras constituir-se-a em disciplina
curricular optativa nos demais cursos de educagdo superior e na educacdo
profissional, a partir de um ano da publicacdo deste Decreto (Brasil, 2005, p.
01, grifos do autor).

No que diz respeito a democratizagdo da “escola”, Paro (2018), discute a
necessidade de superar as estruturas autoritdrias vigentes, defendendo que “[...] na
perspectiva de uma necessaria democratizagdo da escola, ¢ preciso, portanto, adotar um
conceito de educagdo que exige a superacao da estrutura autoritaria atualmente vigente
na escola (Paro, 2018, p. 25). Tal concepgao € relevante no ambito da formagao do TILS,
uma vez que este profissional precisa estar capacitado para atuar em ambientes
educacionais inclusivos e democraticos, o que exige ndo apenas competéncias técnicas,
mas também uma compreensao critica dos processos educativos, culturais e sociais que
impactam a vida das pessoas surdas. A democratizacao da educacdo passa, igualmente,

pela oferta de cursos especificos direcionados a formagdo de TILS. No Brasil, uma rede
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de institui¢des e cursos foram criadas para atender essa demanda. Para compreender o
movimento e avaliar se as formacdes disponiveis atendem as exigéncias praticas e
tedricas da profissao, realizou-se um levantamento dos cursos oferecidos no pais para a
formacao inicial dos TILS, entre os cursos de licenciatura e bachareclado em Letras Libras
apareceu o curso de Pedagogia Bilingue. Por isso, o Quadro 1 apresenta os cursos de
Licenciatura em Pedagogia Bilingue que foram criados na modalidade EaD e presencial

no Brasil.

Quadro 1: Cursos Bilingue no Brasil - 2024.

Estado | Municipio Curso Modalidade Grau Instituicio de Educaciao
superior
Santa Varios Pedagogia | A Distancia | Licenciatura | Instituto Federal de Educagdo,
Catarina | Municipios | Bilingue Ciéncia e Tecnologia de Santa
Libras- Catarina (IFSC) - Ramificando-
portugués se em dois polos em parceria
com a (UAB)
Santa Palhoca Pedagogia | Presencial Licenciatura | Instituto Federal de Educacao,
Catarina Bilingue Ciéncia e Tecnologia de Santa
Libras- Catarina (IFSC)
portugués
Goias Aparecida | Pedagogia | Presencial Licenciatura | Instituto Federal de Educagao,
de Goiania | Bilingue Ciéncia e Tecnologia de Goias
(IFG)
Rio de | Varios Pedagogia | A Distancia | Licenciatura | Instituto Nacional de Educagio
Janeiro | Municipios de Surdos (INES) -
Ramificando-se em  varios
polos em Universidades e
Institutos Federais
Rio de | Rio de | Pedagogia | Presencial Licenciatura | Instituto Nacional de Educagao
Janeiro | Janeiro de Surdos (INES)

Fonte: E-MEC (2024). Elaborado pelo autor.

Ao observar a distribuicao dos cursos de formagao bilingue em diferentes regides
do pais, uma questdo se materializa como mobilizadora: qual é, de fato, o lugar do
conhecimento pedagodgico em uma formagao intitulada Pedagogia Bilingue? A reflexao
que se instaura diante desta problematica indica que a nocdo de conhecimento
pedagdgico, configura-se como o conjunto de saberes que subsidiam a media¢do no
processo de ensino e aprendizagem. Nestes termos a formacgao docente necessita transitar
por estes saberes, de modo que estes sejam abordados de maneira sistematica, consistente
e com a devida profundidade, de modo a garantir a qualificacao adequada para o exercicio
profissional bilingue.

Pimenta et al. (2017), alertam para um problema significativo no campo

educacional, que pode ser relacionado a criacdo deste curso, o qual contempla uma
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nomenclatura especifica, ao afirmarem que “[...] a indefinicdo do campo pedagodgico e a
dispersao do objeto da pedagogia e da atuacdo profissional docente [...]” (Pimenta et al.,
2017, p. 28) impactam diretamente na configuracdo dos cursos e, consequentemente, na
formacao dos profissionais. No caso do curso de Pedagogia Bilingue do Instituto Federal
de Santa Catarina (IFSC), especificamente no Campus Palhoca Bilingue, observa-se um
esfor¢co expressivo na formagdo de profissionais voltados para uma educagdo bilingue,
centrada na comunidade surda. Esse campus, sendo a primeira unidade da Rede Federal
de Educagao Profissional e Tecnologica na modalidade bilingue (Libras/Portugués), adota
uma politica educacional que integra ensino, pesquisa ¢ extensdo, com o intuito de
promover a interacdo entre surdos e ouvintes nos contextos educacional e profissional.

Pimenta (2007), aborda questdes relativas a formagao inicial, destacando que esta
precisa ser solida para a constru¢do da identidade profissional. Conforme a autora, a “[...]
identidade profissional se constrdi, pois, a partir da significacdo social da profissdo; da
revisdo constante dos significados sociais da profissdo; da revisdo das tradi¢cdes. Mas
também da reafirmacdo de praticas consagradas culturalmente e que permanecem
significativas [...]” (Pimenta, 2007, p. 19).

Todavia, observa-se que a relevancia central nesses cursos se centra na formagao
de profissionais com énfase voltada a docéncia bilingue, rejeitando notadamente, as
particularidades da tradug¢do e interpretacdo comunicacional. Esta, por sua vez, requer um
conjunto de competéncias especificas de ordem técnica e ética imprescindiveis a
mediagdo linguistica em contextos atravessados por diversidades culturais, linguisticas e
politicas. Diante desta constatacdo problematiza-se como tais cursos respondem, de fato,
as demandas formativas inerentes a atuacdo do TILS? Saviani (2007), contribui
significativamente para essa discussdo ao enfatizar que “[...] aquilo que configura a
pedagogia como um campo tedrico-pratico dotado de um actimulo de conhecimentos e
experiéncias resultantes de séculos de historia” (Saviani, 2007, p. 127), nao pode ser
desconsiderado diante das demandas contemporaneas e imediatistas do mercado. Ainda
segundo o autor, observa-se que “[...] na insisténcia em adotar critérios de mercado na
abertura dos cursos € em aproximar o processo formativo do processo produtivo; na
adogdo dos parametros empresariais na gestao do ensino [...]” (Saviani, 2007, p. 300-

301), a influéncia das dindmicas mercadologicas sobre as instituigdes de ensino,
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especialmente no que diz respeito a configuragdo dos cursos e de seus curriculos,
responde a essa logica do capital que adentra o universo formativo.

O Quadro 2 apresenta os polos dos cursos de Pedagogia Bilingue EaD,
sistematizando, além dos IFs, as universidades publicas que também aderiram a oferta
desse curso na modalidade a EaD.

Quadro 2: Polos dos cursos Pedagogia Bilingue EaD sediados pelos INES em parceria com
Instituicdes de Ensino Superior Piblicas — 2024.

Estado Polo Curso Modalidade Grau Instituiciao de Educacao

superior

Ceara

Fortaleza

Pedagogia

A Distancia

Licenciatura

Parceria entre o Instituto Nacional
de Educagao de Surdos (INES) e a
Universidade Federal do Ceara
(UFQ).

Goias

Aparecida
de
Goiania

Pedagogia

A Distancia

Licenciatura

Parceria entre o Instituto Nacional
de Educagao de Surdos (INES) e o
Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Goias
(IFG)

Mato
Grosso
do Sul

Dourados

Pedagogia

A Distancia

Licenciatura

Parceria entre o Instituto Nacional
de Educagdo de Surdos (INES) e a
Universidade Federal do Grande
Dourados (UFGD)

Para

Belém

Pedagogia

A Distancia

Licenciatura

Parceria entre o Instituto Nacional
de Educagao de Surdos (INES) e a
Universidade Federal do Para
(UFPA).

Parana

Curitiba

Pedagogia

A Distancia

Licenciatura

Parceria entre o Instituto Nacional
de Educagdo de Surdos (INES) e a
Universidade Federal do Parana.
(UFPR).

Rio
Grande
do Sul

Porto
Alegre

Pedagogia

A Distancia

Licenciatura

Parceria entre o Instituto Nacional
de Educagao de Surdos (INES) e a
Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. (UFRGS).

Séao
Paulo

Jacarei

Pedagogia

A Distancia

Licenciatura

Parceria entre o Instituto Nacional
de Educagdo de Surdos (INES) e o
Instituto Federal de Sdo Paulo
(IFSP)

Sao
Paulo

Lavrinhas

Pedagogia

A Distancia

Licenciatura

Parceria entre o Instituto Nacional
de Educagao de Surdos (INES) e o
Instituto Federal de Sao Paulo
(IFSP)

Fonte: E-MEC (2024). Elaborado pelo autor.

De modo parcial, os resultados deste estudo em desenvolvimento, vinculado a um
programa de pdés-graduagao em educagao, indicam que os cursos de Pedagogia Bilingue,
embora destinados prioritariamente a formagao de professores para a educagdo de surdos,

vém respondendo, de forma indireta, & demanda por formacao inicial dos TILS. Assim,
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esses cursos surgem como uma alternativa ndo exclusiva, mas que busca suprir parte das
lacunas na profissionalizacdo desses sujeitos. As consideragcdes apontam para contextos
politico-sociais-educacionais hibridos, nos quais as fronteiras entre docéncia, traducao,
interpretagdo € comunicacao se mostram cada vez mais té€nues e permeaveis a demandas
especificas. Tal sobreposi¢do de fungdes ¢ evidenciada na andlise das legislagdes que
regulamentam a atuacdo dos TILS e dos curriculos formativos, ambos suscetiveis as
exigéncias do mercado. Neste sentido, a formagao inicial do TILS transita entre os
campos educacional e linguistico, muitas vezes sem a necessaria multiplicidade
formativa, diluindo a delimitag@o entre ensinar e interpretar, essencial para a inclusdo e o

enfrentamento do capacitismo mercadologico.
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