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Resumo expandido

Cabo Verde é um pequeno Estado insular localizado na regido ocidental da Africa,
composto por dez ilhas de origem vulcanica. Suas caracteristicas geofisicas, somadas a um
modelo de desenvolvimento econdmico ainda em consolidagdo e a uma ocupacao territorial
concentrada em areas costeiras ou regides vulneraveis, tornam o pais particularmente
exposto a riscos ambientais. Entre esses riscos, destacam-se eventos meteorolégicos
extremos e desastres naturais, como secas prolongadas, inundacdes, cheias e erupgodes
vulcanicas — que nao apenas colocam em risco vidas humanas e infraestruturas, como
também comprometem seriamente a estabilidade econdémica e social do arquipélago.

A vulnerabilidade de Cabo Verde esta intimamente ligada as suas especificidades
naturais e estruturais. A escassez de recursos hidricos, os solos pouco férteis, a dependéncia
de importagbes e o isolamento geogréfico intensificam os impactos dos desastres naturais.
Além disso, os efeitos das mudancas climaticas vém ampliando a frequéncia e a intensidade
desses eventos, exigindo do Estado e da sociedade cabo-verdiana respostas institucionais
cada vez mais estruturadas e eficazes.

Nos ultimos anos, o pais enfrentou episddios que evidenciaram essa fragilidade
ambiental. Em 2012, ailha da Boa Vista foi atingida por cheias que afetaram populagdes locais
e danificaram infraestruturas. Entre 2014 e 2015, uma erupgao vulcanica na ilha do Fogo se
prolongou por 88 dias, provocando a evacuagao de comunidades inteiras e a destruicao de
vilarejos. Ja em 2016, as inundagbes na ilha de Santo Antao também causaram prejuizos
materiais e humanos. Esses episodios evidenciaram a necessidade de um arranjo institucional
mais sélido e articulado para prevenir, mitigar e responder aos riscos e impactos associados
a desastres.

Como resposta a esse contexto critico, o governo cabo-verdiano deu inicio, em 2017,
a formulacao da Estratégia Nacional de Reducao de Riscos de Desastres (ENRRD), um marco
importante na institucionalizagdo das politicas de gestao de riscos no pais. A estratégia foi

aprovada oficialmente em 2018, acompanhada da implementagao do Quadro de Recuperagéao



Pos-Desastre, que estabelece diretrizes para agdes coordenadas de reconstrugéo, com foco
na resiliéncia das comunidades e na reabilitacdo sustentavel das areas afetadas.

O presente trabalho tem como objetivo central analisar o arranjo institucional previsto
na ENRRD, buscando compreender como o Estado de Cabo Verde organiza suas acoes e
recursos para lidar com os desafios impostos pelos desastres naturais. Em especifico, a
analise se concentra no papel desempenhado pelos entes governamentais definidos na
regulamentacao da estratégia, bem como nos recursos mobilizados — humanos, financeiros
e tecnoldgicos — para sua implementacéo.

A metodologia adotada para este estudo baseia-se em pesquisa bibliografica e
documental, com foco na legislacdo, planos estratégicos, relatérios de avaliagdo e
documentos produzidos por 6rgados do governo cabo-verdiano e por instituicdes parceiras,
como organismos internacionais de cooperagdo. O levantamento de dados secundarios
permite mapear o funcionamento do sistema nacional de gestdo de riscos, suas
competéncias, lacunas e perspectivas.

Os resultados preliminares da analise sugerem que, apesar da elevada vulnerabilidade
ambiental e de limitagdes estruturais tipicas de pequenos Estados insulares, Cabo Verde tem
demonstrado uma progressiva capacidade de formulagao e execucao de politicas publicas
voltadas a gestdo de riscos e desastres. A criagcdo da ENRRD representa um avango
institucional significativo, pois promove a integracao das acbes de prevencao, preparacao,
resposta e recuperagao, organizando-as sob um referencial normativo e estratégico comum.

Entre os avancgos observados, destaca-se a criagdo, em 2024, do Fundo Climatico e
Ambiental de Cabo Verde, com o objetivo de financiar agdes voltadas a mitigagao dos efeitos
das mudancas climaticas e a resposta a desastres ambientais. Esse fundo é um indicativo da
preocupacao do pais em garantir sustentabilidade financeira para politicas preventivas e
adaptativas, o que é crucial diante da dependéncia histérica de recursos internacionais.

Outro aspecto relevante € o esforgo para estruturar uma governanga multissetorial da
gestdo de riscos. A ENRRD define papéis e responsabilidades para diferentes niveis de
governo, ministérios, servicos especializados e autoridades locais, promovendo articulagao
entre os setores de protecao civil, ambiente, ordenamento do territério, infraestrutura e saude.
Essa abordagem integrada é fundamental para enfrentar os riscos de forma transversal,
envolvendo multiplos atores publicos e privados, bem como organizagdes da sociedade civil.

No entanto, o estudo também identifica desafios importantes a serem enfrentados.
Apesar das iniciativas institucionais, ainda ha fragilidades na capacidade técnica e operacional
de muitos municipios, o que compromete a implementacgao plena da estratégia. A auséncia
de dados sistematizados sobre riscos locais, a baixa frequéncia de exercicios de simulagéo e
a caréncia de formagéo continua para técnicos e gestores publicos sdao entraves que

dificultam uma atuacéao preventiva eficaz.



Além disso, a instabilidade dos financiamentos e a dependéncia de recursos externos
ainda limitam a autonomia do Estado para executar agdes de longo prazo, especialmente
aquelas relacionadas a adaptacao climatica. A necessidade de consolidar uma cultura de
gestdo de riscos entre a populagao também se apresenta como um desafio, exigindo
investimentos em educacdo ambiental, campanhas de sensibilizagdo e mecanismos de
participacao comunitaria.

A analise do arranjo institucional cabo-verdiano demonstra que o pais esta em uma
trajetéria de fortalecimento de suas capacidades estatais no campo da reducao de riscos de
desastres, embora ainda enfrente limitagdes estruturais e operacionais. A ENRRD, ao
consolidar principios de coordenacdo, descentralizacdo e sustentabilidade, constitui um
instrumento promissor para a constru¢do de um modelo de desenvolvimento mais resiliente e
alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 13,
que trata da agéo contra a mudancga global do clima.

Em sintese, o caso de Cabo Verde revela a importancia de articular esforgos
institucionais em torno de politicas publicas eficazes e integradas, mesmo em contextos de
vulnerabilidade e restricdo de recursos. O fortalecimento da governanga de risco, com base
na cooperacao interinstitucional, no planejamento estratégico e na mobilizagdo de recursos
financeiros sustentaveis, mostra-se fundamental para ampliar a capacidade de resposta do
Estado frente aos desastres naturais e, sobretudo, para proteger vidas e promover o

desenvolvimento sustentavel no arquipélago.
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