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DO MARCO LEGAL A EXPERIENCIA VIVIDA: PRIMEIROS ACHADOS
SOBRE A INCLUSAO NO ENSINO SUPERIOR

Ruan Carlos Sansone!
INTRODUCAO

A inclusdo educacional de estudantes com deficiéncia e necessidades especificas
no Ensino Superior brasileiro vem se configurando um desafio continuo para as
institui¢des, dada a complexidade do reconhecimento e atendimento as diversas formas
de diferencas humanas. Nas ultimas décadas, avangos significativos foram conquistados
no campo das politicas publicas voltadas a Educacdo Inclusiva, notadamente com a
promulgacdo da Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), que estabeleceu novos marcos legais e normativos para a promog¢ao da
equidade no acesso e na permanéncia de pessoas com deficiéncia nos diversos niveis

educacionais.

No entanto, apesar desse marco legislativo, persistem lacunas significativas no
que diz respeito ao reconhecimento e a efetiva inclusdo de estudantes que apresentam
condi¢des que ndo se enquadram nos critérios tradicionalmente adotados pelas politicas
de Educacdo Especial, como ¢ o caso dos Transtornos Funcionais Especificos (Dislexia,
Discalculia, Disgrafia, Dislalia, Disortografia e Transtorno de Déficit de Atengdo e
Hiperatividade) e dos Transtornos Mentais, Psicolégicos ou Psiquiatricos (como
Transtorno de Ansiedade, Depressdao e Transtorno Obsessivo-Compulsivo), conforme

discutido por Rosolem (2020).

Nesse contexto, esta pesquisa em desenvolvimento para titulo de dissertagdo de
mestrado, vinculada ao Programa Interdisciplinar de P6s-Graduagdo em Diversidade
Cultural e Inclusdao Social da Universidade Feevale, objetiva analisar, a partir das
experiéncias de Educacdo Inclusiva no Ensino Superior, as contribui¢des dos diversos
atores envolvidos na promocgao dos direitos das Pessoas com Deficiéncia e Pessoas com

Necessidades Especificas (PNE) em duas universidades comunitarias privadas do Vale

! Mestrando em Diversidade Cultural e Inclusdo Social da Universidade Feevale. Bolsista CAPES.
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envolvidos (estudantes, professores e professoras, técnicos e gestores) na promog¢ao dos
direitos das Pessoas com Deficiéncia e PNE, problematizando as concepgdes teoricas,
politicas e sociais que sustentam o uso da nomenclatura “PNE” e suas implica¢des na

constru¢do de identidades e estratégias de permanéncia.

A partir de uma abordagem qualitativa e interpretativa, a pesquisa adota como
técnica de coleta de dados as entrevistas narrativas semiestruturadas, por meio das quais
se pretende acessar as experiéncias, percepcoes, sentidos e significados atribuidos pelos
diferentes atores que compdem o cendrio universitario. A investigagdo ¢ conduzida por
uma perspectiva critica e situada, comprometida com os principios da justiga social € com
a valorizagao das multiplas vozes que compdem a diversidade humana. Essa perspectiva
¢ ainda atravessada pela posicdo do pesquisador, sujeito negro e gay, cujas trajetorias
pessoais de exclusdo e resisténcia informam e potencializam as escolhas teoricas e

metodoldgicas do estudo, conferindo-lhe uma dimensao ética, politica e afetiva.

Busca-se compreender como a linguagem, os discursos institucionais e as
politicas publicas operam na construcao das identidades dos estudantes e nos modos como
sdo percebidos e acompanhados pelas instituicdes. O estudo ancora-se na premissa de que
a inclusdo no Ensino Superior transcende o acesso, exigindo o compromisso com a
construcdo de condigdes concretas para a permanéncia com qualidade, autonomia e
dignidade, visando ampliar as possibilidades de acompanhamento pedagogico,
psicossocial e institucional a estudantes cujas especificidades ndo sdo plenamente

contempladas pelas atuais diretrizes legais da Educacdo Especial.

Este resumo expandido apresenta os fundamentos teodricos, o recorte
metodoldgico e as inquietacdes que mobilizam a investigagio em andamento,

compartilhando o ensaio tedrico construido antes da coleta de dados.
METODOLOGIA

A presente pesquisa, em fase inicial, adota uma abordagem metodologica
qualitativa para acessar as experiéncias subjetivas, discursos e sentidos atribuidos pelos
sujeitos a realidade da Educacdo Inclusiva no Ensino Superior. A coleta de dados sera
realizada por meio de entrevistas narrativas semiestruturadas, técnica que possibilita um

espago de escuta sensivel e dialogica, permitindo que os participantes relatem suas
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guiada pelos pressupostos da andlise de contetido (Bardin, 1977), buscando interpretar os

discursos a partir de eixos e categorias emergentes do material empirico.

A investigacdo adota o estudo de caso multiplo (Yin, 1994) como estratégia
metodoldgica central, permitindo examinar diferentes unidades (as duas universidades
comunitarias privadas) dentro do fenomeno da inclusdo. As entrevistas, com duragdo
média de uma hora, serdo realizadas remotamente via Microsoft Teams, com a
participagdo de estudantes universitarios(as) autodeclarados com deficiéncia ou
necessidades especificas, e profissionais envolvidos nas agdes de inclusdo institucional.
A participagdo serd condicionada a assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), garantindo o respeito aos principios éticos. A defini¢ao dos
participantes segue critérios de inclusdo que visam selecionar sujeitos com experiéncias
relevantes para a compreensdo do objeto de estudo. O projeto foi aprovado pelos Comités
de Etica em Pesquisa das duas universidades participantes em 2025, assegurando o

cumprimento da Resolu¢do n° 510/2016 do Conselho Nacional de Saude.

A organizacao do material empirico se dard por meio de pré-categorias de analise,
baseadas na literatura e no referencial tedrico, com um processo de categorizagdo
dindmico. As analises serdo conduzidas sob uma lente critica, ética € comprometida com
os direitos humanos e a justi¢a social, utilizando como principio ético e tedrico as
propostas metodologicas da investigacao (Dal'lgna, 2011). Ademais, a pesquisa utiliza a
Educagao Comparada (Zucchetti, 2019) como método de problematiza¢do, visando
identificar praticas, discursos e desafios comuns e distintos entre as duas instituigdes, sem
estabelecer hierarquias, mas buscando uma andlise mais profunda das estruturas e

dindmicas da inclusdo no Ensino Superior.
MARCO TEORICO

Esta pesquisa ancora-se na compreensao dos processos excludentes vivenciados
pelo pesquisador, um homem gay, negro e de origem periférica, cuja experiéncia informa
a analise critica das estruturas de exclusdo no Ensino Superior. A escrita emerge a partir
desse lugar social, o “lugar dos excluidos” (Carneiro, 2023, p. 9), mas também de um
lugar epistémico, de quem se torna objeto e sujeito de pesquisa, profundamente implicado
em uma trama complexa e multifacetada, atravessada por subjetividades e marcada pelas
artimanhas da exclusdo (Sawaia, 1999). Tal posicionamento exige uma analise critica e
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diversos contextos sociais, notadamente na educagdo superior.

A partir desse olhar, este capitulo propde uma reflexdo tedrica amparada em
produgodes académicas e marcos legais que estruturam a Educagao Inclusiva no Brasil. A
base legal e conceitual que orienta as praticas inclusivas encontra respaldo, inicialmente
na Declaragao de Salamanca (1994) e se materializa em legislagdes como a Lei Brasileira
de Inclusao (Lei n® 13.146/2015) e outras normativas que visam garantir 0 acesso € a

permanéncia de estudantes com deficiéncia.

Centralmente, a pesquisa problematiza a terminologia “Pessoa com Necessidade
Especifica (PNE)”, cuja abrangéncia, conforme Rosolem (2020), inclui condi¢des nao
tradicionalmente contempladas pelas politicas de Educagao Especial, como Transtornos
Funcionais Especificos e Transtornos Mentais, Psicoldgicos ou Psiquiatricos. Essa
perspectiva desestabiliza a visdo restritiva da deficiéncia e amplia a necessidade de
praticas inclusivas que reconhecam multiplas formas de diversidade. Reconhecer a
legislagdo ndo ¢ suficiente. E necessario compreender os sentidos atribuidos a
terminologia usada para caracterizar o publico-alvo da Educacdo Inclusiva. Tais
nomenclaturas ndo sdo neutras: carregam visdes de mundo que influenciam politicas

publicas, praticas pedagogicas e formas de percepgao social.

A utilizagdo do termo Pessoa com Necessidade Especifica (PNE), por exemplo,
amplia o escopo da inclusdo para além da deficiéncia formalmente reconhecida,
incorporando sujeitos que enfrentam barreiras muitas vezes ndo contempladas pelas
legislacdes. Apoio-me em Rosolem (2020), cuja citagdo mais extensa traz uma
compreensdo aprofundada sobre o conceito de Pessoa com Necessidade Especifica

(PNE), definido como aquela que necessita

de qualquer ajuste ou alterag@o para que tenha igualdade de oportunidades, ou
seja, apresenta alguma necessidade especifica para eliminar ou minimizar as
barreiras que obstruem a sua integral participagdo em igualdade de condigdes
com as demais pessoas Exemplos de PNE nao contemplados por legislagdes
educacionais, como os Transtornos Funcionais Especificos: Dislexia,
Discalculia, Disgrafia, Dislalia, Disortografia e Transtorno de Déficit de
Atencao e Hiperatividade; Transtornos Mentais, Psicologicos ou Psiquiatricos:
Transtorno de Ansiedade, Depressdo, Transtorno Obsessivo Compulsivo, entre
outros; Geracionais: como a idade que pode dificultar a locomocgdo; e
Necessidades Transitérias: adoecimento, acidente, gestacdo, lactante, etc.
(Rosolem, 2020, p. 3).
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diversidade.

A exclusdo ¢ entendida como uma marca fundante da escola (Louro, 1997), com
praticas de distingdo historicamente replicadas no ensino superior, que teve origens
elitistas (Pinto, 2008). Essa violéncia epistémica e estrutural silencia sujeitos nao
normativos (Junqueira, 2013), moldando o espago escolar sob uma logica eurocentrada

(Weschenfelder, 2021).

Nesse contexto, a pesquisa valoriza o “saber da experiéncia feita” (Freire, 2001)
como base para uma educacdo libertadora, integrando as vivéncias de sujeitos
historicamente marginalizados nas praticas pedagogicas. A hipdtese levantada ¢ que os
profissionais envolvidos em politicas e praticas de permanéncia mobilizam um saber
experiencial legitimo e potente para a constru¢do de praticas interdisciplinares e

inclusivas.

A interdisciplinaridade, articulada aos principios do Programa de P6s-Graduagao
em Diversidade Cultural e Inclusdo Social, emerge como estratégia politica e
epistemolodgica para o enfrentamento das desigualdades e a valorizagdo da diversidade

humana

DISCUSSAO

Por se tratar de um resumo expandido de pesquisa em andamento, esta se¢ao
apresenta uma analise critica preliminar baseada nos marcos conceituais e no referencial
tedrico adotado, antes da coleta de dados. A pesquisa em curso ressalta a crescente
relevancia da tematica da inclusdo no Ensino Superior, evidenciada pelos dados do Censo
da Educagao Superior de 2023 (INEP), que registrou 92.756 matriculas de estudantes com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacao.

Embora represente uma pequena parcela do total de matriculas (0,9%), esse
numero sinaliza um avanco em relagao a 2015 (0,5%), marcando um potencial politico e
social importante na luta por equidade no acesso a educacao. Contudo, a andlise
preliminar sustenta que o acesso, por si sO, ndo garante a inclusdo efetiva, demandando
uma problematizagdo da permanéncia, do sucesso académico e da valorizacdo das

subjetividades desses estudantes.
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diferentes tipos de deficiéncia e altas habilidades, reforca a urgéncia de politicas publicas

e praticas pedagogicas que contemplem a heterogeneidade dos sujeitos e a complexidade

das barreiras enfrentadas.

Ao confrontar esses dados com a implementacao da Lei Brasileira de Inclusao
(LBI), a anélise inicial sugere que a garantia legal dos direitos a educagdo em igualdade
de condi¢cdes nem sempre se traduz em agdes concretas nas instituigdes. A LBI, ao
estabelecer a obrigatoriedade de recursos de acessibilidade, estratégias pedagogicas
inclusivas, formagao docente e servigos de apoio especializado, indica que a inclusao
exige materialidade, investimentos e transformagdes na cultura universitaria para o
enfrentamento do capacitismo estrutural. A discussdo tedrica preliminar corrobora a ideia
de que legislagdes, embora cruciais, ndo produzem inclusao isoladamente (Sassaki, 2003,
2005). A inclusdo efetiva demanda rupturas paradigmadticas nas praticas sociais e

institucionais, incluindo a desconstrucao de terminologias e posturas capacitistas.

Nesse contexto, a andlise inicial pondera sobre a contribui¢do de programas
especificos para o acesso de estudantes com deficiéncia ao ensino superior, reconhecendo
seu potencial como agdes afirmativas. No entanto, a pesquisa em andamento aponta para
a necessidade de que a expansdo das matriculas seja acompanhada por politicas de
permanéncia, servicos de apoio adequados, formagdo de professores e adaptacdo
curricular, com uma corresponsabilizagdo de todos os setores académicos, € ndo apenas

dos Nucleos de Acessibilidade.

Essa constatacdo nos leva a compreender a necessidade de ampliar o foco das
analises: ndo basta quantificar o nimero de ingressos, € preciso qualificar as experiéncias
de permanéncia, os processos de ensino-aprendizagem e os sentidos de pertencimento dos
estudantes com deficiéncia na universidade. A constru¢ao de uma universidade inclusiva
deve partir do reconhecimento de que a diferenca ndo ¢ um desvio da norma, mas uma

dimensao constitutiva da condigdo humana
CONSIDERACOES PRELIMINARES

As consideragdes preliminares desta pesquisa em andamento apontam para a
relevancia do tema da inclusdo de pessoas com deficiéncia e necessidades especificas no

Ensino Superior brasileiro. Os primeiros achados, baseados na andlise tedrica e em dados

Il SEMINARIO NACIONAL DE PEDAGOGIA - SENPED
27, 28 e 29 de agosto de 2025 - Rio de Janeiro



SEMINARIO NacioNal de Pedagogia
Pedagogia do tempo presente: a tradicao e a

' usca por outtros hariz nt
di m aur 0hacesso, mas tambem a'persisténcia de “desafios

significativos para a inclusdo efetiva, que vai além do ingresso e abrange a permanéncia,

o0 sucesso académico e o reconhecimento das singularidades dos estudantes.

A andlise inicial sugere que, embora a legislacao e os dados censitérios sinalizem
avangos, a materializagdo da inclusao nas praticas institucionais ainda enfrenta obstaculos
relacionados ao capacitismo estrutural, a falta de politicas de permanéncia abrangentes e

a necessidade de uma corresponsabilizagdo de todos os atores da comunidade académica.

A problematizagdo da terminologia “PNE” e a valorizagdo do ‘“‘saber da
experiéncia feita” emergem como elementos cruciais para a construgdo de praticas mais
sensiveis e inclusivas, que reconhecam a diversidade de experiéncias e necessidades dos

estudantes.
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