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Resumo

Este artigo busca compreender quais sdo os principais desafios enfrentados pelas cooperativas de
agricultura familiar da regido amazdnica para atingirem seu potencial como agentes do
desenvolvimento local sustentdvel. A partir dos critérios de analise estabelecidos, serdo
investigados os obstaculos relacionados ao acesso a mercados, a organizagao social interna das
cooperativas e a implementacao de sistemas produtivos capazes de garantir arranjos econémicos
viaveis, que, a0 mesmo tempo, preservem ou até promovam a regeneracdo do ecossistema
amazodnico. Entre os principais desafios identificados destacam-se a infraestrutura logistica
deficitaria, que dificulta o escoamento da producdo devido a grande distancia dos grandes centros
consumidores e as condicOes precérias de transporte. Outro fator critico é o baixo nivel de
formacdo dos quadros diretivos e técnicos das cooperativas, que limita a capacidade de gestdo
eficiente, tomada de decisdo e adogdo de tecnologias e préaticas sustentaveis. Além disso, a
burocracia e a complexidade no acesso a programas e politicas publicas voltadas ao
fortalecimento do cooperativismo representam entraves significativos. A superagdo desses
desafios é essencial para que as cooperativas possam desempenhar um papel mais efetivo no
desenvolvimento regional, promovendo ndo apenas a inclusdo econdmica dos agricultores
familiares, mas também a conservacdo da biodiversidade e a sustentabilidade socioambiental da
Amazonia.

Palavras chaves: Cooperativismo da Agricultura Familiar, Desenvolvimento Sustentavel,
Amazonia, Desafios

Abstract

This article seeks to understand the main challenges faced by family farming cooperatives in the
Amazon region to reach their potential as agents of sustainable local development. Based on the
established analytical criteria, it will investigate obstacles related to market access, the internal
social organization of cooperatives, and the implementation of production systems capable of
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ensuring economically viable arrangements that, at the same time, preserve or even promote the
regeneration of the Amazon ecosystem. Among the primary challenges identified are inadequate
logistical infrastructure, which hinders product distribution due to the great distance from major
consumer centers and poor transportation conditions. Another critical factor is the low level of
training among cooperative leadership and technical staff, which limits efficient management
capacity, decision-making, and the adoption of sustainable technologies and practices.
Furthermore, bureaucracy and complexity in accessing programs and public policies aimed at
strengthening cooperativism represent significant barriers. Overcoming these challenges is
essential for cooperatives to play a more effective role in regional development, promoting not
only the economic inclusion of family farmers but also the conservation of biodiversity and the
socio-environmental sustainability of the Amazon.

Keywords: Family Farming Cooperativism; Sustainable Development; Amazon; Challenges

1. Introducéo

A producdo agricola da agricultura familiar apresenta dindmicas distintas da
agricultura patronal (agronegdécio), que prioriza a escala e o mercado global. A agricultura
familiar aposta na valorizacdo da identidade territorial, certificacdes organicas, selos de
rastreabilidade e outros mecanismos que agregam valor aos produtos (Fishlow; Vieira
Filho, 2020). Enquanto o agronegécio garante sua solidez de forma individual, a
agricultura familiar depende de mecanismos coletivos, sendo o cooperativismo uma
estratégia essencial para fortalecer economicamente os produtores, ampliando o acesso a

mercados, recursos e politicas publicas (Moraes; Schwab, 2019).

As cooperativas organizam os produtores para compras coletivas, comercializagdo e
acesso a novos mercados, além de promoverem segurancga econémica, desenvolvimento
local e fortalecimento da coesdo social (Moreira, 2021). Elas se configuram como
alternativa a intensificacdo agricola e a homogeneizacdo dos agroecossistemas,
favorecendo a diversidade produtiva e a resiliéncia (Rover; Riepe, 2016).

Freitas (2022) destaca 0 papel estratégico das cooperativas na promogdo de sistemas
alimentares sustentaveis, que garantem alimentos saudaveis e servi¢os essenciais aos

cooperados, fortalecendo sua resiliéncia. Pesquisas mostram que o cooperativismo €
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especialmente adequado para a agricultura familiar na Amazoénia, onde ha dificuldades
de acesso a mercados e politicas puablicas (Ramos et al., 2022; Silva et al., 2019).

A literatura e organismos internacionais reforcam a urgéncia de uma transicdo
agroecoldgica, na qual agricultura familiar e cooperativismo sdo protagonistas (Rover;
Riepe, 2016). Ariel Guarco, da Alianca Cooperativa Internacional, defende as

cooperativas como chave para a seguranca alimentar e o desenvolvimento sustentavel.

Apesar dos avancos, persistem lacunas na analise do papel das cooperativas na Amazénia.
A producdo cientifica ainda se concentra em estudos descritivos e pontuais, sem
sistematizacdo (Silva, 2019; Souza; Bahia; Gomes, 2021). Essa caréncia se reflete nas
politicas publicas, que pouco consideram o cooperativismo como estratégia para o

desenvolvimento regional (Londres et al., 2023; Brondizio et al., 2021).

Estudos apontam que as cooperativas sdo fundamentais para a governanga
socioambiental, pois conciliam conservacdo e desenvolvimento, fortalecendo os modos
de vida tradicionais (Brondizio et al., 2021; Almeida, 2021). Assim, é essencial
aprofundar pesquisas sobre essas organizacdes, visando subsidiar politicas publicas e

acOes de apoio que reforcem o desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

2. Desafios do Cooperativismo para o Desenvolvimento Sustentavel na Regido

Amazodnica

Apesar de sua vasta sociobiodiversidade, a Amazonia enfrenta desafios como
conflitos fundiarios, degradacdo ambiental, mudancas climaticas e inseguranca alimentar.
Povos e comunidades tradicionais sdo os mais afetados por um modelo econdmico que,
sob o discurso do desenvolvimento, ameaca ecossistemas e culturas locais. Atividades
como mineracdo, pecuaria extensiva e producdo de commodities aceleram o

desmatamento e a fragmentacdo territorial, exigindo solugbes que conciliem
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desenvolvimento e conservacdo (Mello; Barroso, 2019; Brondizio et al., 2021; Almeida;
Almeida, 2021).

Estudos sobre cooperativas da regido apontam dificuldades estruturais na
formagé&o de suas bases sociais. A convivéncia entre povos tradicionais e migrantes com
interesses individuais compromete a coesdo e 0 engajamento coletivo, gerando baixa
participacdo dos cooperados e concentracdo das atividades na direcdo (Ramos, 2002;
Andrade, 2011; Alves, 2018).

Outro desafio é o baixo nivel de escolaridade, que limita a participacdo nos
processos decisorios, 0 acesso a politicas publicas e a adocdo de estratégias de
desenvolvimento (Muniz, 2017; Abbade, 2012; Ramos, 2022). A evasdo dos jovens,
associada a falta de oportunidades no campo, acentua o envelhecimento dos cooperados,

como demonstrado por Ramos (2022) em estudo no Amazonas.

Adicionalmente, ha uma defasagem no acesso ao crédito e a Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER) nas regides Norte e Nordeste, essenciais para o fortalecimento
da agricultura familiar (Silva; Nunes, 2018). O crédito via PRONAF (Oliveira, 2017) e a
ATER sdo instrumentos fundamentais para estimular praticas produtivas sustentaveis que

integrem saberes tradicionais e inovacgdes tecnoldgicas.

Por fim, a logistica € um entrave critico. A precariedade da infraestrutura
rodoviéria e a dependéncia das vias fluviais elevam os custos operacionais, dificultando
0 acesso a insumos, mercados e a comercializagcdo da producdo, 0 que compromete a

sustentabilidade econémica das cooperativas na Amazonia.
3. Metodologia

A regido Norte do Brasil, com 3,85 milhdes de km?, abrange sete estados e

representa 42% do territorio nacional (IBGE, 2021). Inserida integralmente na Amaz6nia
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Legal, possui vegetagdo majoritariamente de floresta tropical, com 45% de sua area
composta por Unidades de Conservacédo e Terras Indigenas (ISA, 2021). A regido, que
concentra 450 municipios e cerca de 18,9 milhdes de habitantes, destaca-se pela
diversidade ecoldgica, cultural e econdmica, incluindo cerca de 180 povos indigenas,

1.206 comunidades quilombolas e diversos grupos tradicionais (SUDAM, 2020).

A escolha da regido Norte para este estudo se justifica pela relevancia das
cooperativas de agricultura familiar na promogdo do desenvolvimento sustentavel e na
preservacdo da biodiversidade amazonica. Segundo Caviglia-Harris et al. (2020) e Porro
et al. (2019), essas cooperativas sdo fundamentais para conciliar producdo agricola,

inclusdo social e conservacao ambiental.

Além da riqueza ecoldgica, o patrimonio cultural regional é marcado pelo
conhecimento tradicional e pela relacdo equilibrada com 0s recursos naturais
(IBGE/CNAE, 2019; Maciel et al., 2018). Assim, compreender o papel das cooperativas

é essencial para fortalecer sistemas alimentares sustentaveis no Norte do Brasil.

O estudo adotou uma abordagem qualitativa de carater descritivo, utilizando o
método de estudo de caso, adequado para analises complexas em contextos onde nao ha
possibilidade de manipulagdo dos fendmenos (Stake, 2016; Gil, 2008; Severino, 2016;
Yin, 2015). As entrevistas semiestruturadas foram o instrumento de coleta de dados,
permitindo maior profundidade na compreensao dos desafios e praticas das cooperativas
(Ribeiro; Vieira, 2021).

Foram entrevistados representantes de 19 cooperativas, distribuidas pelos sete
estados da regido: Acre (1), Amapa (4), Amazonas (3), Para (4), Rondonia (3), Roraima
(3) e Tocantins (1). A selegéo priorizou cooperativas atuantes em cadeias produtivas da

sociobiodiversidade, com diferentes perfis econdmicos e sociais.
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A anélise dos dados se organizou em quatro critérios principais, distribuidos em
trés dimensGes — econdmica, social e ambiental. No Acesso a Mercados, 0s principais
entraves sdo a irregularidade da producéo, infraestrutura precaria, distancia dos centros
consumidores e barreiras juridicas. Na Governanca e Organizacdo Cooperativa,
destacam-se a baixa qualificagdo dos dirigentes, a dificuldade de garantir transparéncia,
participacdo dos cooperados e gestdo eficiente. Quanto as Politicas Publicas e Apoio
Institucional, surgem dificuldades no acesso a financiamentos, na burocracia e na
articulacdo com entidades de apoio. Por fim, nas Praticas Produtivas e Sustentabilidade
Ambiental, os desafios incluem a ado¢do limitada de tecnologias sustentaveis e a
dificuldade em equilibrar geracdo de renda com conservacéo ambiental.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Acesso a Mercados
A maioria das cooperativas entrevistadas relataram dificuldades na operacionalizacdo do

acesso a mercados, em grande parte devido aos desafios logisticos impostos pelo territorio
amazonico. Entre os principais entraves apontados estdo a interdicao de estradas durante
0 periodo chuvoso e as grandes distancias entre cooperados fornecedores, que podem
chegar a até 780 km dentro de um mesmo estado. Passos (2013) entende que essas
dificuldades vao além dos fatores naturais, refletindo também na dependéncia de insumos
provenientes das regides Sul e Sudeste, dada a limitada producdo local. A colocacgédo do
autor é reforcada nas falas das cooperativas que também manifestam a escassez de
embalagens para os produtos das cooperativas e na insuficiéncia de infraestrutura para
resfriamento ao longo da cadeia produtiva, dificultando o escoamento e a conservacgao da
producdo. As falas do entrevistado 1 reforcam as dificuldades impostos pelo arranjo

logistico rodoviario na regido e o quanto isto compromete a sua atuacao de mercado.

780 km de um municipio ao outro, que é o extremo, né? Do estado que nds
atendemos. Mas eu td atendendo hoje sdcio, direto da cooperativa, de 105
quildmetros pra mim buscar a producéo dele 14, sem assisténcia nenhuma, que
vai mal. Eu, por exemplo, t6 com 5 mil latas de castanha |4 agora, eu ndo vou
buscar porque eu ndo tenho condic8es. NG6s vamos quebrar a caminhonete, de
caminhdo a gente ndo chega, Eu precisava de uma parceria minima do governo
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pra baratear esse custo pra nés, porque sendo ia trocar dinheiro pelo produto.
(Entrevistado 1)

Além dos desafios logisticos, as cooperativas identificam a precificacdo de seus
produtos como um fator que restringe sua competitividade no mercado. Os custos
elevados sdo atribuidos a varidveis como transporte, insumos e a ado¢do de uma politica
de remuneracao justa aos produtores, diferenciando-se das préaticas de empresas privadas
e intermediarios que atuam de forma predatdria na regido. Outro fator que impacta os
precos praticados € o rigor na garantia da pureza dos produtos, o que eleva seus custos de
producdo em comparagdo com empresas que nao seguem 0S MesSMOS criterios de
qualidade. Como estratégia para viabilizar sua comercializacdo, as cooperativas buscam
nichos de mercado que valorizam a qualidade e processos de certificacdo. No entanto,
essa escolha impde novos desafios, como a necessidade de equilibrar volume de producgéo
e controle de qualidade, garantindo a sustentabilidade econdmica da cooperativa. Young
e Castro (2023) identificam desafios semelhantes, destacando a influéncia das
dificuldades logisticas na padronizacao dos produtos e na estabilidade do fornecimento.

Outro obstaculo enfrentado pelas cooperativas refere-se a manutencdo de
certificacbes e regulamentacfes exigidas para acessar mercados mais exigentes. Essas
certificagOes, fundamentais para agregar valor ao produto e consolidar a confianca do
consumidor, representam custos elevados e demandam processos burocraticos
complexos. Em diversos casos, agricultores cooperados seguem integralmente os
principios da agroecologia e da producdo organica, mas ndo conseguem obter a
certificacdo devido as barreiras financeiras e administrativas. Essa realidade corrobora a
anélise de Corbari (2019), que argumenta que os dados oficiais sobre a producao
agroecologica e organica no Brasil ndo refletem a real abrangéncia dessas préaticas, uma
vez que muitos produtores, especialmente os mais vulneraveis, ndo possuem condi¢oes
técnicas ou financeiras para arcar com os custos da certificagéo.

Foram relatadas dificuldades na participagdo em mercados institucionais, como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao

Escolar (PNAE), que priorizam a aquisicdo de produtos da agricultura familiar e
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cooperativas. Os principais desafios incluem atrasos nos pagamentos por parte dos
municipios e descumprimento dos contratos de fornecimento, o que compromete o
planejamento produtivo das cooperativas e dos agricultores cooperados. Como resultado,
muitos produtores assumem compromissos financeiros baseados em contratos firmados
com o setor publico, mas enfrentam dificuldades para honra-los devido a incerteza dos
repasses.

Ribeiro (2013) destaca que a lentiddo nos pagamentos decorre dos tramites
juridicos do processo de compra publica. No entanto, os relatos das cooperativas indicam
que, em muitos casos, 0s atrasos ultrapassam 0s prazos previstos, gerando impactos
financeiros significativos. Além disso, embora o autor preveja que o pagamento integral
do contrato seja realizado, as cooperativas apontam que, frequentemente, os Orgaos
compradores ndo solicitam a totalidade dos produtos estipulados, reduzindo os volumes
comercializados e afetando o fluxo de caixa das organizacgdes. Os relatos do entrevistado
2 reforcam o longo periodo existente entre a entrega dos produtos e a realizacdo dos

pagamentos.

Que através como nés temos ainda vendas institucionais, entdo é uma das
dificuldades maior que a gente enfrenta, é agente, comercializa, coloca 0 nosso
produto na merenda escolar e fica ai praticamente quase. 90 dias sem receber
qualquer um processo muito lento. Processo de pagamento da gestdo do
governo, né? (Entrevistado2)

Outro fator mencionado pelas cooperativas refere-se a falta de sensibilidade das
compras publicas ao contexto regional. Muitas vezes, os produtos da biodiversidade
amazonica, desenvolvidos pelas cooperativas, ndo sdo incluidos nos cardapios da
alimentacéo escolar, mesmo tendo forte apelo cultural e social na regido. Essa limitagédo
reduz as oportunidades de insercdo dos produtos regionais nesses mercados institucionais,
enfraquecendo iniciativas que promovem a valorizagdo da producdo local e o

desenvolvimento sustentavel.

A gente ja teve um debate desde quando o projeto foi aberto, mas assim, a
dindmica de acessar, vocé tem aqueles 30% ainda do PNAE, mas ainda nao
compra chocolate em quantidade, tem toda uma resisténcia a isso ainda, e
quando vocé vai disputar o chocolate em p6, a modalidade de licitacdo € o mais
barato que ganha, vocé ndo acaba competindo de jeito nenhum, porque vocé
teria que estar introduzindo na média escolar um produto de qualidade que ai
entdo te caberia sem concorréncia, (Entrevistado 3)
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Apesar das adversidades relatadas, as cooperativas demonstram capacidade de

superacdo e conseguem inserir seus produtos em diferentes mercados, incluindo varejo,
vendas diretas ao consumidor, programas institucionais e até mesmo exportacdo. 1sso
evidencia o potencial do cooperativismo e sua resiliéncia diante dos desafios da regido
Norte. As entrevistas apontam dois fatores essenciais para fortalecer o setor: a
necessidade de uma atuacdo mais precisa dos 6rgdos governamentais no apoio as
cooperativas e a sensibilizacdo do consumidor para o valor agregado dos produtos
amazOnicos.
No que se refere ao papel do governo, destacam-se a necessidade de investimentos na
manutencdo da infraestrutura viaria para garantir o escoamento da producao e a melhoria
na operacionalizacdo das compras publicas, assegurando pagamentos em tempo habil e
maior previsibilidade para os agricultores cooperados. O fortalecimento dessas politicas
pode contribuir significativamente para a distribui¢do de renda entre os cooperados e para
a ampliacéo da participacdo das cooperativas nos mercados.

Além disso, as cooperativas ressaltam a importancia da conscientizacdo do
consumidor sobre o impacto socioambiental positivo de seus produtos. A precificacdo
dos itens comercializados reflete ndo apenas os desafios logisticos e operacionais da
Amaz06nia, mas também o compromisso com a manutencdo da floresta em pé. Dessa
forma, um consumo mais consciente pode fortalecer essas iniciativas, garantindo a
valorizacdo da sociobiodiversidade e incentivando praticas produtivas sustentaveis na

regiéo.
4.2 GOVERNANGA E ORGANIZAGAO DA COOPERATIVA

As dificuldades relacionadas a governanca e organizacdo das cooperativas da
Amazo6nia emergem, em grande parte, da limitada compreensdo do cooperativismo por
parte dos agricultores familiares, incluindo os préprios cooperados. Essa lacuna de
conhecimento compromete aspectos fundamentais da estruturacdo juridica das
cooperativas, como a elaboracdo de estatutos e a formacdo de quadros diretivos

qualificados para uma gestdo eficiente. Além disso, restringe a participa¢do dos membros
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nos processos decisorios, afetando a autonomia e a sustentabilidade das cooperativas. Os
relatos dos entrevistados corroboram com estudos anteriores conduzidos na regido
(Ramos, 2002; Andrade, 2011; Alves, 2018), que identificam um distanciamento
significativo dos cooperados em relacdo a vida organizacional da cooperativa. Esses
estudos também apontam que, em alguns casos, a filiacdo a cooperativas ocorre
unicamente com o intuito de acessar programas governamentais, como o Bolsa Familia
ou 0 Seguro Defeso, sem um compromisso efetivo com os principios cooperativistas. O
relato de um dos entrevistados ilustra como se ddo as relagdes dos cooperados com a

governanga e a organizacdo da cooperativa na regiao:

Entdo encontramos muita coisa que estava irregular. Ai, o atual que estava
sendo o presidente, teve um problema la de restrigdo no nome. Esse agronomo
também, que ele se colocou |4 como coordenador técnico da cooperativa,
também teve problema, né? Com restricéo. E ai, dedocraticamente, eu costumo
dizer dedocraticamente, por livre e espontanea pressdo, eu acabei sendo a
presidente da cooperativa, né?

Olha, uma das dificuldades que eu acho que é bem forte dentro da cooperativa
é a desinformagéo dos agricultores, né? E uma coisa que é muito dificil de
trabalhar, até porque aqui ninguém se trabalhava muito a questdo de
cooperativa. Entdo eles ndo conhecem, estd comecando. A desinformacéo
sobre cooperativismo é uma coisa que da muita dificuldade pra se trabalhar
porque as pessoas ainda ndo tém aquele conhecimento.

Mas a gente trabalha assim. Com a tesoureira, inclusive, a pessoa que ta na
area de financas, mal s6 mesmo pra assinar, s ficticio, né? So vai I, mas ele
ndo faz. Ai a secretaria é quem faz todo esse papel de trabalhar na hora de fazer
a gestdo mesmo. Eu como presidente e a secretaria que fazemos essa gestao.
(Entrevistado 4)

Além do desconhecimento sobre o cooperativismo, as entrevistas destacam o
baixo nivel de escolaridade dos cooperados como um obstaculo central, afetando tanto a
participacao na gestdo quanto a adocdao de estratégias de desenvolvimento. Essa limitacdo
compromete também o acesso a programas sociais e politicas publicas. A falta de
qualificacdo reflete diretamente em outro desafio estrutural: a evasédo dos jovens do
campo. O envelhecimento da populacdo rural preocupa as cooperativas, pois ameaca a

continuidade da producdo e da sucessdo organizacional. Mesmo com esfor¢os para
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modernizar a producdo, a busca dos jovens por melhores oportunidades nas cidades segue
como uma tendéncia, reforcada pela percepc¢éo de falta de perspectivas no meio rural.

Ai acaba indo para outro rumo, né? Os agricultores, os filhos dos agricultores,
acabam indo pra cidade, as vezes mudando até de estado, porque ndo tem a
oportunidade de tocar, de ser o sucessor da sua propriedade, né? (Entrevistado
4)

Uma estratégia apontada para enfrentar os desafios das cooperativas na Amazdnia

é a inclusdo dos jovens na gestdo, aproveitando sua capacitacao técnica para fortalecer a

organizacdo e enfrentar entraves como acesso ao crédito e regularizacdao fundiaria, que

estdo diretamente ligados. A falta de documentacdo fundiaria adequada impede muitos

agricultores de obter financiamento, e as cooperativas podem assumir um papel

estratégico ao estruturar equipes, incluindo jovens, para auxiliar na organizacao

documental e facilitar o acesso aos recursos. Esse movimento também combate o

envelhecimento da populacéo rural e acelera processos como o licenciamento ambiental.

Além disso, 0 acesso ao crédito segue como um desafio critico, com relatos de

desinteresse dos bancos e até das cooperativas de crédito locais em oferecer solugdes

compativeis com a realidade dos agricultores familiares. Mesmo quando obtém

financiamento, ha criticas sobre a prioriza¢do de investimentos em atividades que nédo

preservam a sociobiodiversidade, refletindo a resisténcia do setor financeiro em apoiar
projetos sustentaveis na regiao.

Por exemplo, banco, nés temos uma critica com os bancos danados aqui. Os

bancos, a gente tem um bom relacionamento e tal, mas, por exemplo, 0

cooperado que tem até 1a, quer pegar um financiamento, o banco nao faz, mas

se ele for 14 dizer é pra gado, é pra curral, é pra reforma de pastagem. Fazer

para o café, eu ndo vou fazer para o plantio da acerola, do maracuja, eu nao

consigo. Mas se eu disser que eu tenho 200 cabecas de gado na minha ficha,
eles me liberam. (Entrevistado 1)

No que se refere ao financiamento das cooperativas, a principal demanda é a
obtencdo de capital de giro, garantindo seguranca na aquisicdo da producdo dos
cooperados e permitindo o cumprimento de compromissos financeiros,

independentemente de eventuais atrasos nos pagamentos de compradores institucionais,
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como jé relatado no caso das compras publicas. Silva e Nunes (2018) j& haviam apontado
a desigualdade na execucdo das politicas de crédito entre a regido Norte e as demais
regibes do pais. Essa disparidade também é enfatizada por liderancas cooperativistas,
como o entrevistado 5, que afirmou manter contato frequente com outras cooperativas e
constatou que nenhuma delas consegue acessar capital de giro ou outras formas de

financiamento adequadas as suas necessidades.

A segunda, 0 acesso a questdo do crédito, seja ele capital de giro, seja para
financiamento, é uma dificuldade muito grande que as cooperativas enfrentam.
Eu falo, claro, mas eu falo de cooperativas da regido, eu converso com outros
presidentes de cooperativas do familiar do Estado. E o choro é 0 mesmo, s6
um monte de interesse. Ninguém consegue. Ninguém consegue, ninguém
consegue, ninguém consegue (Entrevistado 5)

Diante desse cenario, o fortalecimento da governanca e da organizagdo das
cooperativas passa necessariamente pela ampliacdo da cultura e da educacédo
cooperativista na regido. O cooperativismo apresenta-se como um modelo de
desenvolvimento capaz de gerar renda para os povos da floresta e, simultaneamente,
promover a conservacao ambiental. Para que esse potencial seja plenamente explorado, é
fundamental envolver e capacitar os jovens, oferecendo-lhes oportunidades de formacao
técnico-cientifica e incentivando sua participacdo ativa na gestdo das cooperativas.

Além disso, a capacitacdo dos cooperados e dirigentes pode fortalecer a
organizacdo burocratica das cooperativas, tornando-as mais aptas a pressionar instituicoes
bancérias por linhas de crédito compativeis com a realidade amaz6nica. Dessa forma,
seria possivel criar um ambiente institucional mais favoravel ao acesso ao crédito e a
regularizacdo fundiaria, garantindo maior estabilidade para os agricultores familiares e
consolidando o cooperativismo como uma estratégia eficaz para o desenvolvimento
sustentavel da regido.

4.3 Politicas Publicas e Apoio Institucional

No ambito das politicas publicas, as cooperativas enfrentam desafios
significativos no acesso a programas como o PAA e o PNAE, fundamentais para garantir
a comercializacdo e fortalecer a producdo sustentavel. Apesar de seu potencial, essas
politicas esbarram em limitacGes estruturais que comprometem o desenvolvimento das

cooperativas na regido Norte. As entrevistas revelam uma percepc¢éo de distanciamento
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dos gestores publicos em relagdo ao cooperativismo, causado pela priorizagdo de grandes
produtores, pela dependéncia de alinhamentos politicos locais e pela descontinuidade das
politicas a cada mudanca de governo. Esse cenario faz com que o acesso das cooperativas
a programas de apoio seja instavel e condicionado a interesses politico-eleitorais. Como
resultado, as cooperativas se sentem pouco reconhecidas, mesmo tendo grande potencial
para contribuir com modelos de desenvolvimento que conciliem geracdo de renda e
conservacao da sociobiodiversidade, caso suas aces fossem incorporadas como politicas

de Estado de carater permanente.

Vou falar a minha opinido e depois o superintendente fala a dele. Primeiro de
tudo, o0 que nos... é que muitas das vezes as politicas publicas que é de direito
dos nossos cooperadores, ela ndo chega porque ela ou obrigatoriamente tem
que vir via governo federal ou governo municipal. Isso muitas das vezes
implica porque esse modelo ele é tratado para continuar alguém no poder,
porque beneficia as pessoas muitas das vezes que tem compromisso politico, e
ndo é isso. com social, com econdmico e ambiental. (Entrevistado 1)

Diante desse cenario de fragilidade na execucdo das politicas publicas, as
cooperativas frequentemente buscam parcerias com outras organizagdes e empresas para
garantir financiamento e viabilizar suas atividades. Embora essa estratégia tenha
possibilitado a continuidade de seus trabalhos, algumas experiéncias revelam uma relagado
de dependéncia que pode comprometer a autonomia das cooperativas, especialmente em
relacdo a posicionamentos ambientais e sociais. Esse risco foi observado, por exemplo,
na experiéncia do Entrevistado 4, cuja Unica fonte de financiamento provém de uma
empresa do setor de monocultura de eucalipto, como parte de uma politica compensatoria
pelos danos ambientais gerados por essa atividade. Embora a cooperativa ndo tenha
mencionado diretamente uma relacdo de subordinacdo, a dependéncia exclusiva desse
financiamento pode limitar sua capacidade de atuacdo independente e de contestacdo a

praticas que possam contrariar seus principios socioambientais.
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N&o tem o faturamento dela ndo, s6 de parceria. SO de parceiros que é a
Financiadora que fazem todo o investimento, né? (Entrevistado 4)

A dependéncia de um uanico financiador para garantir a sustentabilidade
econbmica das cooperativas representa um desafio significativo a longo prazo. De
maneira geral, as entrevistas demonstram que o acesso a politicas pablicas na regido Norte
é marcado por fragilidades tanto na execucdo, devido a falta de comprometimento dos
gestores publicos com o cooperativismo, quanto na estrutura dessas politicas, que
apresentam barreiras burocraticas que dificultam a adesdo das cooperativas

Esse cenario reforca a necessidade, ja destacada em secOes anteriores, de
fortalecer a educacéo cooperativista na regido. Essa capacitacao deve ser direcionada nao
apenas aos diretores e membros das cooperativas, mas também aos gestores publicos
responsaveis pela implementacdo das politicas voltadas ao setor. A qualificacdo desses
atores pode contribuir para um desenho mais eficiente das politicas pablicas, assegurando
que elas sejam acessiveis as cooperativas e reduzindo a necessidade de financiamento
externo gque, em alguns casos, pode comprometer o0s principios do cooperativismo.
Dessa forma, a reformulacdo das politicas publicas deve garantir maior capilaridade e
efetividade, removendo entraves burocraticos e fortalecendo o papel das cooperativas

como protagonistas do desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

4.4 Préticas Produtivas e Sustentabilidade Ambiental:

O principal desafio das cooperativas em praticas produtivas e sustentabilidade ambiental
é a oferta insuficiente de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), essencial para
apoiar a ado¢do de praticas sustentaveis. Apesar de buscarem alternativas, os esfor¢os
ainda nao atendem a demanda, deixando aos produtores a responsabilidade de conciliar
viabilidade econémica e preservacdo ambiental sem o devido suporte publico. Além da
producdo, a ATER poderia auxiliar na regularizagdo documental, gestdo das cooperativas
e acesso a mercados e financiamentos, mas sua oferta é limitada. Outro desafio é a
rastreabilidade, fundamental para acessar mercados diferenciados, mas que enfrenta

dificuldades semelhantes as certificacdes, exigindo apoio técnico para ser implementada.

Realizagdo: Coordenagao Cientifica:

_@ SIStemaOCB UFV U F m G E universidades parceiras

CNCOOP | OCB | SESCOOP

14



82 ENCONTRO BRASILEIRO rﬂ““}: Aol onal
DE PESQUISADORES no Internaciona
EM COOPERATIVISMO é 202.5 das Cooperativas son OSC@;)')

7

Soma-se a isso a inseguranga gerada por mudancas frequentes na legislagdo ambiental,
feitas sem participacdo dos produtores, 0 que gera incertezas e dificuldades para manter

a producdo dentro das normas.

A regido é conceituada naquelas mudancas de Cddigo Floresta Florestal. Nos
anos 70, vocé tinha como desmatar 80%, preservar 20, depois mudou para 50,
50, depois inverteu. Preserva 80, desmata 20 e vive nisso. O governo é muito
didatico em falar, olha, faga isso, ou ndo pode fazer isso, quer dizer. mas ndo
traz junto o que deveria ser feito e nem como fazer. Entdo a distancia técnica,
o abandono de organizacédo, deixa um complicador muito grande na regido.
Comao o Cadigo Forestal te condicionava muito como glireiro e desmatador, te
dava essa imagem, mesmo feito numa condicdo ndo favoravel pela legislacao
da época, mas quando ele entra com isso, tudo esta desorganizado e vocé foi o
culpado de ter feito. Entdo, 2007, nesse ajuste de codigo florestal, ndo pode
mais queimar e ndo pode mais desmatar na Amazo6nia. Bom, mas ndo trazia
nenhuma proposta junto. (Entrevistado 4)

Garantir a sustentabilidade econémica da producdo aliada a manutencdo da floresta em
pé € um dos grandes desafios do cooperativismo da agricultura familiar na Amazénia.
Para que essa meta seja alcancada, é essencial que a ATER compreenda o contexto da
regido e reconheca a centralidade das cooperativas na organizacdo da produgéo e no
acesso a mercados. A rastreabilidade, por sua vez, pode ser um instrumento fundamental
para valorizar o papel dos agricultores na preservacdo da floresta, desde que seja
acompanhada de capacitacdo e suporte técnico. A organizacdo coletiva por meio das
cooperativas possibilita a diluicdo dos custos associados a rastreabilidade, tornando o
processo viadvel e fortalecendo a divulgacdo das praticas sustentaveis adotadas pelos
produtores.

No que se refere a legislacdo ambiental, é essencial que os agricultores tenham
participacdo ativa na construcdo dos instrumentos legais que regem sua relacdo com a
terra e a producédo agricola. Nesse sentido, uma das principais funcdes das cooperativas
deve ser a representacdo de seus associados junto ao poder pablico, garantindo que a voz
dos agricultores seja ouvida no processo de formulacéo de politicas e regulamentos que

afetam diretamente seu modo de vida e trabalho.

5 — Consideragdes Finais
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As cooperativas da regido Norte enfrentam inimeros desafios, como precariedade
na infraestrutura, mudancas na legislacdo, falta de assisténcia técnica e dificuldades na
formacdo de precos, o que compromete sua consolidacdo. Mesmo assim, demonstram
resiliéncia ao buscar parcerias, reorganizar-se internamente e adotar novos modelos de
atuacdo. Seu papel na promocdo de estratégias produtivas sustentaveis, alinhadas as
comunidades tradicionais, é essencial para conciliar geracdo de renda e preservagédo
ambiental. A educacdo cooperativista surge como o principal caminho para enfrentar
desafios, fortalecer a juventude rural e garantir a sucessdo no campo, por meio da
qualificacdo em temas como crédito, logistica, legislagdo e gestdo. Apesar das
adversidades, os resultados das cooperativas mostram seu potencial para impulsionar
sistemas produtivos mais sustentaveis, sendo fundamental ampliar o apoio, 0s
investimentos e as politicas publicas para fortalecer o cooperativismo como motor do
desenvolvimento sustentavel na Amazonia.
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