XVIII SICOOPES & IXFECITIS

SEMINARIO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL FEIRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA
SUSTENTAVEL COOPERATIVISHO E ECONOMIA SOLIDARIA E INOVACAO SOCIAL

Y/

® 7. . s
HE _ INSTITUTO FEDERAL =a Universitat d'Alacant Le Mans
MR oo Casara Y PPDORGEA A Universidad de Alicante Université

DENDEICULTURA E AS SUAS IMPLICACOES NO ESPACO
TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE TAILANDIA, AMAZONIA,
BRASIL

EL CULTIVO DE LA PALMA ACEITERA Y SUS IMPLICACIONES PARA EL
ESPACIO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE TAILANDIA, AMAZONIA,
BRASIL

Matheus Luan Nascimento Melo !
Marcia dos Santos Ramos Berreta 2

Area Tematica I: Desenvolvimento Rural Sustentavel, Dindmica Territoriais e Conhecimentos Tradicionais
Modalidade: Artigo Cientifico

Resumo

A monocultura de dend€ emergiu como alternativa para a mudanga na matriz energética no contexto da
crise de petrdleo e criticas a dependéncia aos combustiveis fosseis na década de 1970. Na Amazonia
brasileira a dendeicultura é considerada um meio de recuperacao de areas degradadas, cobertura de areas
expostas, geracao de renda e inclusdo da agricultura familiar. O objetivo deste estudo € analisar as
mudangas espaciais no municipio de Tailandia (PA) em decorréncia da implantagdo de programas para
0 incentivo a essa monocultura. Os aspectos metodologicos envolvem a analise, com base na literatura
cientifica, de trés politicas publicas adotadas pelos governos, juntamente com a analise multitemporal
por meio da classificacdo de imagens de satélites dos usos e cobertura da terra. Além disso, foram
utilizados dados do IBGE sobre a producdo de dendé no municipio. A dendeicultura em Tailandia gera
mudangas espaciais que preocupam a comunidade cientifica devido a expansdo de monoculturas sobre
as florestas tropicais.
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Resumen

El monocultivo de palma aceitera surgié como alternativa para cambiar la matriz energética en el
contexto de la crisis del petroleo y la critica a la dependencia de los combustibles fosiles en la década
de 1970. En la Amazonia brasilefia, el cultivo de palma aceitera se considera un medio para recuperar
areas degradadas, cubrir zonas expuestas, generar ingresos e incluir la agricultura familiar. El objetivo
de este estudio es analizar los cambios espaciales en el municipio de Tailandia (PA) como resultado de
la implementacion de programas de fomento a este monocultivo. Los aspectos metodologicos implican
el analisis, basado en la literatura cientifica, de tres politicas publicas adoptadas por los gobiernos, junto
con el analisis multitemporal mediante la clasificacion por imagenes satelitales del uso y cobertura del
suelo. También se utilizaron datos del IBGE sobre la produccion de palma aceitera en el municipio. El
cultivo de palma aceitera en Tailandia genera cambios espaciales que preocupan a la comunidad
cientifica debido a la expansion de los monocultivos sobre los bosques tropicales.
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1. Introducao

As florestas tropicais tém sido submetidas a diferentes processos de exploracdo nas
ultimas décadas, ocasionando significativas mudangas na cobertura e no uso da terra. Tais
mudancgas decorrem das pressoes € da exploracdo das areas agricultaveis do planeta, uma vez
que o capital dita os rumos e rompe as fronteiras de ambientes com recursos naturais pouco
explorados. Isso ¢ caracteristico de formas de apropriacdo da natureza que desencadeiam
disputas por terras e violagdes de direitos de comunidades tradicionais (Pereira et al., 2001).

Entre os modelos de desenvolvimento pautados na dominagdo do meio ambiente pelo
capital, destacamos o neo-extrativismo de matéria prima para a producao de agrocombustiveis.
Segundo Svampa (2020), o neo-extrativismo contemporaneo pode ser caracterizado como um
modelo de desenvolvimento baseado na superexploracdo dos recursos naturais, cada vez mais
escassos, em grande parte ndo renovaveis, bem como na expansao das fronteiras de exploracao
para territorios anteriormente considerados como improdutivo do ponto de vista do capital.

O referido modelo transforma os componentes ambientais em recursos passiveis de
exploragdo, desencadeando conflitos e desigualdades sociais e fundiarias no campo. De acordo
com Svampa (2020), no inicio do século XXI, o neo-extrativismo redefiniu a disputa pela terra
que confronta, assimetricamente, as populagcdes pobres e vulneraveis com grandes atores
econOmicos, interessados em culturas transgénicas, como a soja, dendé, cana de agucar, entre
outros.

A monocultura de dend€ (Elaeis guineensis) consiste em uma faceta neo-extrativista de
desenvolvimento dedicada a producao de matéria-prima de agrocombustiveis e da agroindustria
alimenticia. A monocultura da palma de 6leo causa mudancas na cobertura e no uso da terra,
promove a redugdo da biodiversidade, impacta a seguranga alimentar dos povos do campo,
contribui no estabelecimento de fluxos migratorios campo-cidade e altera os fluxos economicos
em diferentes escalas. O cultivo de uma tUnica espécie agricola desencadeia o desequilibrio
ambiental por meio do desgaste e empobrecimento nutricional das terras agricultaveis
decorrentes da producao continua de uma mesma variedade, levando a extin¢ao da diversidade
daquelas essenciais para atender as necessidades locais (Zimmermann, 2009; Shiva, 2003).

Veiga et al. (2005) apontam que o Brasil possui a maior extensao de zonas aptas para o
cultivo de dendé do planeta. Estima-se que pelo menos 70 milhdes de hectares, a maioria na

regido Amazdnica, disponham de condi¢des agroecologicas adequadas para o estabelecimento
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de plantios de palma. Para a Associacio Brasileira de Produtores de Oleo de Palma (BRASIL,
2018), mais de 88% da produgdo brasileira estd concentrada no Pard, onde existem 236 mil
hectares de plantio de palma. Com esta area, o Brasil esta entre os 10 maiores produtores globais
de palma de 6leo (Forbes, 2021).

Na Amazonia, a implantagdo da dendeicultura ocorreu com base no discurso de
desenvolvimento promotor de oportunidades econdmicas e recuperacao de areas degradadas.
No entanto, o monocultivo de dendé consiste em uma commodity marcada por contradigdes
econdmicas, sociais ¢ ambientais. Para Pontes e Farias (2023), a expansao do cultivo reflete a
histérica concentragao de terra, sufocada pelo discurso de desenvolvimento territorial rural, de
geracdo de renda, da inclusdo social e da recuperacdo de areas degradadas pela pecuaria,
reforcando a desigualdade na estrutura agraria amazonica.

Na Amazonia paraense, a dendeicultura foi formatada para atender as demandas da
mudan¢a na matriz energética, com base na agroenergia, e para a producdo de insumos da
industria de alimentos e cosméticos. Essa politica de Estado desencadeou mudangas nos meios
de sustento dos produtores rurais, no acesso a terras agricultaveis e na economia do campo
amazonico. Nahum e Santos (2015) destacam a dendeicultura como o evento que assinala um
novo tempo na dindmica territorial do espaco agrario no nordeste paraense, caracterizada por
um conjunto de agdes politicas estatais e empresariais que permitiram a formagao de territdrios
da palma e aprofundaram a concentracdo de terras nas maos de poucas pessoas. A politica de
Estado, a qual os autores se referem, ¢ o Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel
(PNPB) e o Programa Sustentavel de Produgdo de Oleo de Palma (PSOP).

Esses programas trouxeram significativas mudancas na forma de uso dos recursos
naturais, acompanhadas de grandes impactos socioambientais na regido, configurando a
monocultura do dendé como um grande projeto instalado na Amazonia paraense (Nahum e
Santos, 2013; Santos e Silva, 2023).

Para a analise das politicas para o desenvolvimento da dendeicultura na Amazonia
paraense, objetos de investigagao desta pesquisa, tem-se como referéncia o Programa Nacional
de Producio e Uso do Biodiesel (PNPB), o Programa Sustentavel de Producio de Oleo de
Palma (PSOP). A escolha dessas trés politicas publicas ocorreu devido a sua relevancia no
processo de incentivo a implantacdo e expansdo da dendeicultura. A partir da andlise das

politicas e dos mapas provenientes do sensoriamento remoto em imagens do satélite Landsat, €

SESCOOP/PA 3 FECOOP NORTE - OCBIPA - SESCOOP/PA CAPES Eilovacdo

{477 SistemaOCB/PA 55 j? l:‘g QAcnPq @ e 22




XVIII SICOOPES & IXFECITIS

SEMINARIO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL FEIRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA
SUSTENTAVEL COOPERATIVISHO E ECONOMIA SOLIDARIA E INOVACAO SOCIAL

(11 e A .
EE  INSTITUTO FEDERAL "’\\y Universitat d'Alacant Le Mans
an o Castaia G PPDRGEA m Universidad de Alicante Université

possivel responder como a dendeicultura afetou as mudancas espaciais no municipio de
Tailandia, a maior produtora de palma de 6leo no estado do Para.

A relevancia do presente estudo consiste na necessidade de investigar as implicagdes
das politicas de Estado direcionadas para o desenvolvimento da dendeicultura na Amazonia
paraense. A investigacao cientifica dedica-se a analisar como o modelo de desenvolvimento
rural aplicado a Amazdnia paraense contribui para as mudangas nas dindmicas territoriais.

O objetivo deste estudo ¢ analisar as mudangas espaciais no municipio de Tailandia

(PA) em decorréncia da implantagdo de programas para o incentivo a essa monocultura.

2. Metodologia

O objetivo deste estudo ¢ analisar as mudangas espaciais no municipio de Tailandia
(PA) em decorréncia da implantagcdo de programas para o incentivo a essa monocultura.

Os aspectos metodologicos da pesquisa consistem na andlise da literatura cientifica
sobre o tema do estudo, na analise documental de trés politicas publicas adotadas pelos
governos como meio de incentivo a implementacdo e expansdo da monocultura de dendé, tais
como o Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB), Programa Sustentavel de
Produgio de Oleo de Palma (PSOP). Conforme destaca Sa- Silva, Almeida e Guindani (2009)
apesquisa documental ¢ um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensao,
compreensao e analise de documentos de mais variados tipos.

A analise das implicagdes da dendeicultura no territorio de Tailandia (PA) foi composta
pela a andlise multitemporal por meio da classificacdo de imagens de satélites dos usos e
cobertura da terra, composta pela sequéncia de mapas que mostram as mudancas espaciais do
municipio de Taildndia (PA) no periodo de 1985, 1997, 2009 e 2021. Lopes e Grigio (2019)
ressaltam a importancia da andlise multitemporal em investigagdes cientificas que buscam
compreender as dindmicas de mudanca da paisagem ocorrentes na constru¢ao do espaco:

O amplo estudo de como se comporta a dindmica do uso e ocupagado de
areas rurais e urbanas ¢ substancial para entendermos o processo de
constru¢do do espago geografico ao longo dos anos, bem como
investigar as modificagdes e dinamicas no uso € nos ambientes que
ocorrem ou poderdo ocorrer, suas fontes e efeitos, considerando a
importancia desses ambientes para a dinamizacao da propria sociedade
(Lopes e Grigio, 2019, p. 600).
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3. Resultados/Discussoes
3.1 A Amazonia paraense e 0 agrocombustivel da dendeicultura

A necessidade de obtencao de alternativas para as mudangas na matriz energética no
planeta, decorrente da crise do petréleo relacionada as preocupagdes com os efeitos dos
combustiveis fosseis sobre no aquecimento global, desencadeou processos neo-extrativistas
com base na monocultura de dendé para a produgdo de biodiesel. Essa produgdo tem como
objetivo o abastecimento do mercado nacional e internacional.

Na América do Sul, a Colombia, o Equador e o Brasil despontam como os principais
produtores de dend€. Nesses paises, as corporacdes da produgdo da palma de 6leo dominam a
cadeia produtiva e possuem grandes areas de monocultura, que coexistem com os cultivos de
médios e pequenos produtores, seguindo diferentes formatos e contratos para fornecimento de
matéria-prima (Mota et al., 2019a).

Especialmente no Brasil, historicamente, a regido Amazodnica tem sido afetada pelas
politicas desenvolvimentistas, compostas por iniciativas que buscam atender majoritariamente
as necessidades do mercado e infraestruturas externas, com capacidade de promover mudancas
geoespaciais e sociais significativas nos multiplos territorios. No estado do Pard, a primeira
década dos anos 2000 representou uma retomada dos investimentos no formato de grandes
projetos, promovendo o modelo publico-privado, ligados aos setores de infraestrutura,
hidrelétricas, mineracao e agropecuaria, incluindo atividades como as monoculturas do dendé
e soja (Farias e Monte, 2023).

Na Microrregido de Tomé-Agu, a intensa exploragao dos recursos naturais decorrentes
dos ciclos econdmicos contribuiu para a degradagao ambiental de florestas e areas agricultaveis,
com destaque para o municipio de Tailandia (Figura 1), que teve seu processo de uso e ocupagao
historicamente marcados pela exploragdo madeireira e agropecuaria. Araujo (2017) afirma que
a economia de Tailandia passou por fortes oscilagcdes nos ultimos anos e os diversos ciclos
econdmicos pelos quais atravessou impactam consideravelmente a sociedade e o meio em que
ela esta inserida.

Ao longo dos anos, devido ao histérico do modo de uso e ocupagdo das terras no
municipio, ocorreu a degradagcdo ambiental, que contribuiu para a emergéncia da necessidade

da adogdo de novos meios de geracdo de fluxos financeiros para a economia de Tailandia.

SESCOOP/PA 3 FECOOP NORTE - OCBIPA - SESCOOP/PA CAPES Eilovacdo

{477 SistemaOCB/PA 55 j? l:‘g QAcnPq @ e 22




XVIII SICOOPES & IXFECITIS

SEMINARIO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL FEIRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA
SUSTENTAVEL COOPERATIVISHO E ECONOMIA SOLIDARIA E INOVACAO SOCIAL

H ] Universitat d'Alacant LeM
E5  INSTITUTO FEDERAL AYPPDRGEA AL § : e Mans

Y/

B o i Castaithal : Universidad de Alicante Université

Com a formulagao das politicas estatais de incentivo a implantacdo da monocultura de
dendé para a producdo da palma de oOleo, baseadas na proposta de recuperacdo de areas
degradadas e geracdo de trabalho e renda no campo, Taildndia e os demais municipios da
Amazonia paraense tornaram-se cenario de intensas mudangas socioambientais decorrentes da
dendeicultura, embora o plantio da palma ocorresse desde a segunda metade do século passado
na Microrregido de Tomé-Agu.

3.2 O PNPB, PSOP e a dindmica territorial do espaco agrario no nordeste paraense

A formulacdo e implantacdo do Programa Nacional de Produ¢do e Uso do Biodiesel
(PNPB) em 2004 e Programa Sustentavel de Producio de Oleo de Palma (PSOP), lancado em
2010, ocorreram em um contexto de incentivo a produgdo do agrocombustivel como
componente da matriz energética nacional. De acordo com Barbosa et al. (2015), o Brasil ndo
se absteve de seguir a tendéncia de buscar a substituicdo dos combustiveis fosseis por fontes
renovaveis. Com a criacdo do Programa Nacional de Produ¢do e Uso do Biodiesel (PNPB) em
2004, o pais direciona esforgos para fomentar as cadeias produtivas de oleaginosas com
potencial energético, com destaque para a cadeia produtiva do dendé¢.

A proposta de reducdo da dependéncia do 6leo diesel pela produgao de biocombustiveis,
presente nos programas estatais, baseia-se parcialmente nos conhecimentos obtidos
anteriormente nas pesquisas € investimentos em energias alternativas no territorio brasileiro. O
PNPB foi lancado em 2004 com a previsao da producao de dend€ por agricultores familiares e
da diminui¢dao da dependéncia do pais da importacao de oleo diesel, considerando também o
acumulo de experiéncia com a produgdo de energias alternativas por meio do Proalcool, cujo
auge situou-se nos anos de 1970 (Mota et al., 2019).

Entre as fundamentagdes para a implantacio do PNPB e PSOP esta o potencial de
estabelecer a cobertura vegetal em areas com solo exposto, a reducao do uso de combustiveis
fosseis e a diminui¢do dos custos com a importagdo de petrdleo. Mota et al. (2019b) alegam
que no discurso oficial e do mercado, a dendeicultura ¢ uma alternativa energética para
combater as mudangas climaticas devido ao seu potencial de reflorestamento, a diminuicao do
uso de combustiveis fosseis pela agregagao ao biodiesel e a reducao dos pregos do petroleo.

E necessario destacar que o PNPB apresenta o objetivo de executar de forma sustentavel,
técnica e econdmica a produgdo e o uso de biodiesel com enfoque na geracdo de trabalho e

renda, como estratégia para o desenvolvimento rural sustentavel. Ja o PSOP orienta a expansao
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da producao de oleo de palma no Brasil, oferecendo instrumentos para assegurar a produgao
em bases ambientais e sociais sustentdveis. Ambos os programas consistem em instrumentos
para o fortalecimento e direcionamento da producao de biocombustiveis no territdrio nacional.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento destaca a proposta de restri¢ao
da expansao da cultura de dend€, que possui diretrizes para protecdo do meio ambiente, o
respeito a funcdo social da propriedade, a expansdo da cultura exclusivamente em areas ja
antropizadas, a recuperacao de areas degradadas, a inclusdo social e a regularizacdo ambiental
de imoveis rurais. O PSOP também estabeleceu condi¢des para as unidades produtoras de
dendé, proibindo o desmatamento de areas para seu cultivo, com uso somente daquelas ja
utilizadas para agricultura e pecuaria (Brasil, 2018).

Embora o intuito do Programa Sustentavel de Produgdo de Oleo de Palma consistisse
em disciplinar a expansao da producao de 6leo de palma no Brasil e oferecer instrumentos para
garantir uma producao em bases ambientais e sociais sustentaveis (Brasil, 2010), as recorrentes
dentncias de conflitos socioambientais no campo amazonico, com destaque aos municipios da
Microrregidao de Tomé-Agu no estado do Para, expdem uma realidade distante do estabelecido
por este programa, revelando falhas na aplicacdo no processo de producao de oleo de palma
para biocombustiveis e alimentos.

No Para, as politicas estatais de estimulo para a produg¢dao de biocombustiveis foram
responsaveis pelo crescimento significativo da produgdo de 6leo de palma, com destaque para
Tailandia, Moju, Acara, Tomé-Agu e Concordia do Para. Santos e Silva (2023) refor¢am que a
intensa ocupagdo da Amazonia, ocorrida no inicio dos anos de 1960, foi marcada pela mudanga
na dindmica de uso e ocupagdo do solo que passou a vigorar nesta regido. Essas mudangas
foram consequéncia de politicas governamentais integracionistas, seguidas dos planos de
desenvolvimento da regido.

O estabelecimento da PSOP na Microrregido de Tomé-Agu resultou na instalagdo de
empresas produtoras de 6leo de palma. A chegada dessas empresas modificou e intensificou as
relagdes fundiarias e de produgdo agricola nos municipios devido a necessidade de extensoes
de terras agricultdveis para as atividades de plantio e colheitas, instalacdes da agroindustria,
para Processamento de Cachos de Frutos Frescos (CFF) e para o refino de 6leo de dendé.
Nahum e Santos (2016) destacam que no Programa Sustentavel de Produgdo de Oleo de Palma,

emerge a dendeicultura para energia, isto €, o cultivo de palma de dendé destinada a produgao
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de biodiesel. Na Microrregido de Tomé-Acu, o PSOP atraiu empresas como a Biopalma, a
Petrobras Biocombustivel, ADM (Archer Daniels Midland) e outras para o espago agrario
regional.

3.3 Contradi¢coes do Programa Nacional de Producio e Uso do Biodiesel (PNPB) e do
Programa Sustentavel de Producao de Oleo de Palma (PSOP)

Durante a atuacao do entdo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010), as estratégias de desenvolvimento do Governo Federal para a Amazonia pautaram-se em
movimentos desenvolvimentistas, com destaque para o neo-extrativismo do 6leo de palma.
Embora a dendeicultura esteja amparada por programas com o intuito promover o
desenvolvimento com bases na sustentabilidade, a expansdo da dendeicultura na Amazonia
paraense ¢ acompanhada da ocorréncia de conflitos e problemas ambientais no espaco agrario.

O estado de degradacdo ambiental das areas usadas para pecudria e exploracdo
madeireira contribuiu para a consolidacdo das discussdes acerca da relevancia da politica de
produgdo de biocombustiveis como alternativa de gera¢ao de postos de trabalho e renda aos
povos locais, criando um contexto propicio para a expansdo da cultura do 6leo de palma.
Ramalho Filho et al. (2010) destacam que a expansao da area cultivada com dendé nas areas ja
desmatadas da Amazonia pode se constituir em uma excelente alternativa, tanto como suporte
ao projeto governamental de ampliacdo e diversificagdo da matriz energética brasileira, quanto
para a criacao de empregos e renda para as populacdes locais.

Os programas e politicas de implantacio da dendeicultura no campo amazonico
assumem uma postura contraditoria em sua face de sustentabilidade. Desde a implantacdao do
Programa Nacional de Produg¢ao e Uso do Biodiesel e do Programa Sustentavel de Produgao de
Oleo de Palma, a dendeicultura baseou-se no discurso da inclusio de agricultores familiares no
monocultivo do dend€, como fonte de geracdo de trabalho e renda no campo. No entanto, o
neo-extrativismo ndo contempla as propostas de desenvolvimento baseadas no aspecto de
sustentabilidade ecoldgica amplamente enfatizado no PNPB e PSOP, pois explora os territorios
historicamente degradados.

As politicas publicas instituidas para a producdo de dendé estabelecem normas e
critérios sobre as condi¢cdes de uso da terra, com destaque para a proibicdo da supressdo de
vegetacao nativa, destinando o cultivo do dendé somente para 4reas degradadas. Conforme

Drouvot e Drouvot (2011), o Programa Sustentavel de Produgdo de Oleo de Palma aborda a
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proibi¢do da supressao de vegetagao nativa e da exclusdo de todas as areas de conservagao,
reservas indigenas e areas de quilombolas para plantio de 6leo de palma.

No entanto, a dendeicultura avanga sobre areas de povos e comunidades indigenas e
quilombolas por meio de violagdes de direitos sobre o uso e ocupacao das terras, causando
mortes, destruicdo das estruturas comunitarias locais e colocando em risco de morte os
moradores dos quilombos e aldeias, contrariando as bases do PSOP instituido pelo Governo
Federal. No nordeste paraense, nos municipios de Acara e Tomé-Acu, conforme investigagdes
de Reporter Brasil (2022), os povos indigenas e quilombolas sofrem violéncia incentivada por
politicos locais, em territorios marcados pela violagdo de direitos ambientais ¢ humanos,
passando a viver em estado de terror e inseguranca alimentar. Sio comunidades tradicionais
que lutam pelos seus territorios frente a BioFuels (BBF), produtora de 6leo de palma para
biocombustiveis.

Entre os grupos sociais afetados pela expansdo da dendeicultura estdo os agricultores
familiares, constantemente perturbados pelos residuos oriundos da aplicagdo de agrotdxicos nas
areas destinadas & monocultura de dendé. Costa et al. (2020) refor¢gam que o plantio de dendé
exige o uso de grande quantidade de agrotdxicos, o que gera uma série de problemas. Os
agrotoxicos afetam os bracos de rios e leng6is fredticos, chegando as comunidades por meio da
agua contaminada.

Nahum e Santos (2015) lembram que a expansdo da dendeicultura na Microrregido de
Tomé-Agu foi fortemente influenciada pelas politicas publicas para a producdo de
agrocombustiveis e alimentos, contribuindo para a mudanca nas relacdes dos povos do campo,

numa oOtica diferente sobre as organizagdes das atividades geradoras de renda e auto sustento.

O boom do dendé reorganiza a vida cotidiana de comunidades rurais, Que
singularizam-se pelo envolvimento consigo mesmo, onde as relagdes sociais eram
predominantemente construidas no entorno, alicer¢cadas em unidades familiares que
cultivam, produziam, criavam e extraiam da terra o necessario para a reprodugao de
suas vidas; o dinheiro ainda ndo era o principal mediador das relagdes de trabalho,
prevaleciam lacos de solidariedade organica e organizacional que alicercaram
mutirdes e troca de dias de trabalho (Nahum e Santos, 2015, p.5).

Entre as mudancas decorrentes da expansdo da dendeicultura na Amazdnia paraense,
destacamos os conflitos fundidrios no espaco agrario e a intensificagdo no processo de
comercializacao de terras agricultaveis, configurando em grandes areas destinadas a uma tnica

cultura. Nahum e Santos (2015) destacam que a dendeicultura, como evento que assinala um

SESCOOP/PA 3 FECOOP NORTE - OCBIPA - SESCOOP/PA CAPES Eilovacdo

{477 SistemaOCB/PA 55 j? l:‘g QAcnPq @ e 22




XVIII SICOOPES & IXFECITIS

SEMINARIO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL FEIRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA
SUSTENTAVEL COOPERATIVISHO E ECONOMIA SOLIDARIA E INOVACAO SOCIAL

(11 e A .
EE  INSTITUTO FEDERAL "’\\y Universitat d'Alacant Le Mans
an o Castaia G PPDRGEA m Universidad de Alicante Université

novo tempo na dinamica territorial do espaco agrario no nordeste paraense, ¢ marcada por um
conjunto de agdes politicas estatais e empresariais que permitiram a formagao de territorios da
palma e aprofundaram a concentracao de terras nas maos de poucas empresas.

As mudangas nas relagdes de trabalho e manejo da terra, como a redugdo de areas para
a producao de culturas alimentares para dar espago a dendeicultura, refletem o histérico de
estratégias estatais deficitarias dedicadas a assisténcia técnica de agricultores familiares e a
infraestrutura para escoamento da producdo das dreas rurais que ndo contemplam as
particularidades das organizagdes familiares. Conforme Neves (2012), a capacidade e as
condicdes de trabalho da agricultura familiar sdo articuladas com base em relacdes familiares.
Desse modo, a analise conceitual da agricultura familiar leva em consideracao a diferenciagao
de género, os ciclos de vida e o sistema de autoridade familiar em diferentes contextos.

Entende-se, entdo, que expansao da area destinada a monocultura de dendé, amparada
pelos programas estatais e demais articulacdes de diferentes niveis de governo, evidencia as
disparidades entre as empresas do ramo da dendeicultura e os agricultores familiares,
reforcando as diferencas na agdo do Estado no meio rural, por meio da inclusdo da agricultura
de base familiar em um sistema extensivo e intensivo como a dendeicultura. Para Sousa e
Macedo (2019), a inclusdo da agricultura camponesa no plano politico do PNPB, de certa
forma, nos sugere uma contradicao, ja que o programa tenta unir dois segmentos historicamente
antagonicos e, por vezes, envolvidos em conflitos, vistos na personificacao das varias categorias
campesinas e do capitalismo financeiro.
3.4 Mudancas espaciais decorrentes da implementacio de politicas publicas a
dendeicultura

A chegada e a expansdao da dendeicultura na Microrregido de Tomé-Acu
proporcionaram uma série de transformacoes socioespaciais, tanto no municipio de Tailandia
como nos demais. Segundo Nahum (2014), o boom do dendé consiste em mais um capitulo da
questdo agraria na Amazonia, marcado pelo desenvolvimento de comunidades rurais
tradicionais € o aumento de injusticas no campo.

Nas ultimas décadas, o acentuado crescimento da monocultura de dendé na Amazonia
paraense, baseado em massivos investimentos economicos e cientificos incentivados pelas
politicas de desenvolvimento, promoveu a interacdo € a cooperagdo entre setores de pesquisa e

inovagdo com foco em técnicas agricolas, com o intuito de adaptar e aprimorar a cultura do
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dendezeiro as condi¢des ambientais amazonicas. Para Nahum (2014), o Estado atua como
incentivador e agente transformador do territério. As pesquisas da Embrapa criaram condigdes
técnicas para a expansao da producdo do biodiesel, enquanto as politicas de Estado produziram
condigdes para o biodiesel associado aos territorios rurais deprimidos.

Com a intensificagdao da expansao da dendeicultura para a produgao de 6leo de palma,
como matéria prima do biodiesel, desencadearam-se transformagdes no campo amazonico. Os
impactos sao observados nas mudancas das relagdes dos povos rurais com o meio de produgao
agricola, nas formas de manejo do solo e na producao de alimentos. Decorrem destas formas,
as alteracOes resultantes da logica neo-extrativista que consistem em “movimentos de
desenvolvimento” das comunidades situadas no meio rural com a terra na qual habitam.

Os estudos de Melo e Farias (2019), nas ultimas décadas, mostram que a agroindustria
do dendé modificou as relagcdes dos produtores rurais com os recursos naturais € o territorio
local. Essas transformagdes ocorreram devido a intensa expansao da monocultura do dendg,
que demanda grandes porgdes de terras para o cultivo, sobrecarregando o solo, antes explorado
em menor propor¢ao e intensidade, para atender as demandas da agroindustria de 6leo de palma.

O cultivo de 6leo de palma, para a producdo de biocombustiveis e para fins alimenticios,
estd fundamentado nas condigdes sociopoliticas dos paises em processo de emergéncia
econdmica mundial, assim como nas lacunas de postos de trabalho e na precariedade na geragao
de renda no campo. Essas condigdes sao favoraveis para justificar e fortalecer a adog¢do do
monocultivo de dendé como modelo de desenvolvimento.

Conforme Gontijo et al. (2011), a producdo mundial dos biocombustiveis deve aumentar
substancialmente, uma vez que representa uma fonte renovavel de energia e permite,
principalmente em paises emergentes, a producdo e comercializacdo de oleaginosas por
pequenos produtores, com a geracao de renda e inclusdo social.

Na Figura 1, estdo disponiveis uma sequéncia de mapas que mostram as mudangas
espaciais de uso e cobertura da terra no municipio de Tailandia, no periodo entre 1985 e 2021.

A analise multitemporal definiu as classes de uso e cobertura da terra no municipio de
Tailandia, que consistem em areas com vegetacao primaria e vegetacao secundaria, pastagens,
massas d’agua e areas urbanizadas. Os indices de cobertura da terra sofreram transformagoes

acentuadas, marcadas pela reducdo da vegetacdo primdria e secundaria em detrimento do
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crescimento de areas urbanizadas, pastagens para a pecuaria e exploracdo madeireira. E nessas

areas que ocorrera posteriormente a expansdo da monocultura de dendé.

Figura 1.- Mudangas espaciais de uso e cobertura da terra no municipio de Tailandia, Para, entre 1985 e 2021.

Tailandia-PA, 2024.
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Fonte: Os autores (2023).

Na area de estudo, durante o periodo de investigacdo, foram identificadas transi¢des de
areas de vegetacdo primaria para pastagens, resultante da supressdo da cobertura vegetal e
posteriormente ocupadas por monoculturas de dendé€. Essa sequéncia temporal da cobertura de
terra possibilita a anélise dos intensos avangos das atividades econdmicas sobre a area com

vegetacdo primaria e a expansdo de areas urbanas, conforme os dados do Tabela 1.
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Tabela 1 - Classes da analise de mudanga de uso e cobertura da terra no municipio de Tailandia, Para, entre 1985

e 2021. Tailandia-PA, 2024.

COR CLASSE 1985 1997 2009 2021
B Vegetacdo Primaria 3.939,36 h 3.479,09h 2.954,78h 2.627,30 h
Pastagem 34251 h 780,63 h 1.790,68 h 1.886,20 h
Vegetacao Secundaria 321,62 h 201,74 h 11898 h 29.80 h
| Area Urbanizada 100,80 h 170,69 h 195,258 h 42547 h

Fonte: Os autores (2023).

As mudancgas de uso e ocupacdo do solo no municipio fez com que se diminuisse
1.312,06 hectares de vegetacdo primdria, assim como a vegetacdo secunddria também sofreu
uma redugdo de 291,82 hectares no mesmo periodo, refletindo o processo de avanco da
exploragdo e degradacdo sobre as areas com cobertura vegetal da unidade de analise,
intensificado ao longo dos anos.

Para atender as demandas da producdo de 6leo de palma para a producdo de biodiesel,
as terras agricultaveis do municipio de Tailandia foram impactadas pelo processo de expansao
da monocultura de dendé. Por meio dos dados do IBGE (2021), entre os anos de 1990 e 2021,
¢ possivel observar que ocorreu a expansdo de hectares destinados ao plantio da palma,
passando de 6 mil hectares no inicio da década de 1990 para 61 mil hectares nos anos de 2020
(Figura 2). Portanto, em dez anos (1990 a 2000) a area dobrou e, apds dez anos (2000 a 2020),

cresceu mais de 400% E importante destacar que Tailandia tem 443.000 hectares e esta area

plantada (61.000 hectare) corresponde a cerca de 14% desse territorio.

® \/
LA — S ) " @ GOVERNC F7DIRAL

: A7 SistemaOCB/PA A\ ) e o
SESCOOP/PA 4 # g FECOOP NORTE - OCB/PA - SESCOOPIPA s T COAMN. CNPq CAPES I FiNovaco %?f!-




XVIII SICOOPES & IXFECITIS

SEMINARIO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL FEIRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA

® . . s
E5  INSTITUTO FEDERAL AYPPDRGEA Universitat d'Alacant Le Mans
Pard
= SUSTENTAVEL COOPERATIVISHO E ECONOMIA SOLIDARIA E INOVAGAO SOCIAL

BB Campus Castanhal o = Universidad de Alicante Université

Figura 2. Area plantada da produgio municipal de dendé (cacho de coco), Tailandia (PA). Tailandia-PA, 2024.
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Fonte: IBGE (2021).

O municipio de Tailandia, com esse aumento de area plantada de palma, vem se
destacando na produgdo de dendé desde o ano de 1990. O municipio vem produzindo cerca de
943 mil toneladas/ano de cachos de frutos de dendé desde os anos de 2020, o que o colocou na
posic¢ao de maior produtor do Estado do Para.

O crescimento da area de cultivo de dendé no municipio de Tailandia contraria o
Programa Sustentavel de Produgio de Oleo de Palma de 2010, que estabelece restri¢des sobre
a expansdo do plantio sobre areas advindas diretamente da supressdo de cobertura vegetal
primaria ou secundaria. O PSOP incentivava somente o plantio em areas antropizadas, ou seja,
degradadas pela exploragdao madeireira e pela pecuaria.

A andlise do crescimento do cultivo de dendé sobre areas com vegetagdo primaria e
secundaria confirma as apreensdes de estudos cientificos de Becker (2010), que expos as
preocupacdes quanto ao avanco da dendeicultura sobre as florestas tropicais, consequentemente
descumprindo os termos estabelecidos pelo PNPB e PSOP. Conforme Becker (2010) a maior
preocupacao € o desflorestamento que pode ocorrer com a expansao da lavoura sobre a mata
nativa, ao contrario de permanecer concentrada em areas ja desmatadas, como esperado,
estabelecido por meio desses programas.

A expansdo da dendeicultura no municipio de Tailandia, assim como no Sudeste

Asiatico, estd acompanhada do declinio da diversidade bioldgica em decorréncia do pacote
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tecnologico empregado na monocultura. Isso ocorre porque o modelo de monocultivo utiliza
agrotoxicos como forma de combater espécies da fauna e flora consideradas invasoras e
parasitas, interrompendo as dinamicas ambientais e alterando os processos de ciclagem de
nutrientes do solo e entre outros aspectos ambientais. Essas mudangas ocorrem em grande parte
devido ao uso de agrotoxicos na extensdo da area usada para o cultivo de dendé. Becker (2010)
observa que os sistemas de producdo de monocultura requerem o uso de agrotoxicos e
fertilizantes que podem causar sérios impactos na biodiversidade aquatica, e grandes extensdes
de plantagdes de dendé podem funcionar como desertos biologicos.

Investigacdes jornalisticas expdem os conflitos territoriais ocorridos em Tailandia (PA)
e denunciam a sobreposi¢do da area em posse pela AGROPALMA, grande produtora de 6leo
de palma das Américas, sobre o territorio de comunidades quilombolas. Borges (2022) destaca
que o municipio de Tailandia estéd situado em uma regido de 13 mil hectares que pertencem a
esta empresa, sobrepostas em areas de disputa com quilombolas, que tentam ha anos, sem
sucesso, obter a demarcacao de suas terras. Portanto, sdo territorios de disputa entre
comunidades tradicionais que buscam o reconhecimento enquanto povos quilombolas e
empresas produtoras de oOleo de palma. A 4area historicamente tem sido cenario de
reivindica¢des ndo atendidas e da expansdo da dendeicultura.

Apos da implantagdo do Programa Sustentavel de Produgio de Oleo de Palma (PSOP)
em 2010, destinado ao incentivo da producdo de 6leo de palma para a produgdo de biodiesel, o
municipio de Tailandia registrou um aumento significativo na producdo de dendé no ano
seguinte a implementagdo do referido programa, totalizando 474,60 toneladas de cacho de
dendé (IBGE, 2021).

Os indices de crescimento da produgdo de dendé em toneladas acompanham o processo
de expansdo da area destinada a sua produ¢dao no municipio de Tailandia durante o periodo
analisado (1985-2021), tanto nas analises espaciais quanto dos dados do IBGE referentes a area
e produgao.

As mudangas espaciais decorrem das transformagdes na agricultura no municipio de
Tailandia, tais como a substituicao das organizacdes de base familiar com o intuito de produzir
alimentos para o abastecimento do nucleo familiar e a comercializagdo em circuitos locais ou

regionais, pelo sistema de arrendamento de terras para as empresas de producao e refino do 6leo
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de palma e a insercdo dos agricultores familiares em regimes de consoércios de produgdo de
dendé.

Entre as causas das mudancas espaciais, ¢ fundamental destacar a integracdo dos
agricultores familiares na producao de 6leo de palma, o que envolve a geragdo de empregos em
todas as etapas, desde o preparo de mudas até a colheita dos cachos de coco de dendé e,
sobretudo, a comercializagdo de areas de terras anteriormente utilizadas na produgdo
diversificada de culturas alimentares, para a implantagdo da monocultura de dendé. Esses
fatores contribuiram significativamente para as transformag¢des no uso e ocupacao da terra no
municipio de Tailandia.

Historicamente, a agricultura familiar ndo recebeu apoio técnico significativos por meio
de programas no Estado do Para dedicados a promover uma economia agricola diversificada.
Fatores como o acompanhamento deficiente da agéncia de assisténcia técnica e extensao rural
e o enfraquecimento da agricultura familiar contribuiram para a implantacdo de novas formas
e modelos de agronegocio e a intensificagdo do latifindio na Amazonia paraense.

A agricultura familiar no municipio de Tailandia passou por processos de transformacao
decorrentes da expansdo da dendeicultura, com a inser¢ao dos produtores agricolas no sistema
de produgao dedicado exclusivamente a monocultura de dendé, para atender as demandas do
mercado de biocombustiveis e alimentos, resultando na redugdo das areas de plantio das demais
culturas alimentares. Para Pontes e Farias (2023), a partir de 2005, apds a implantagdo do Plano
Nacional de Produgao de Biodiesel (PNPB) e a inclusdo da agricultura familiar na monocultura
do dendé, iniciou-se uma nova fase da dendeicultura em Tailandia, com um substancial
crescimento na producdo e extensao das areas plantadas, tornando o municipio o maior produtor
de dendé da regido de Tomé-Acu.

Com a expansdo da monocultura do dendé, ocorre a homogeneizagdo das paisagens,
resultando na reducdo da diversidade de culturas alimentares e da desarticulagdo das praticas
de cooperacdo de manejo de agricultores. Essas pressdes contribuem para a ocorréncia de
processos migratorios (campo-cidade) e empobrecem os aspectos socioculturais das multiplas
formas de produgado e das vivéncias no campo amazonico. Embora o monocultivo do 6leo de
palma esteja no centro de programas de desenvolvimento sustentavel para a produgdo de fontes
alternativas de energia, a extensao de terras utilizadas para o plantio de dendezeiros e a area de

entorno sao amplamente impactadas pela expressiva quantidade de agrotoxicos aplicados.
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A agdo estatal, por meio de planos, programas e politicas, viabiliza a implantacdo e
expansao da dendeicultura no territério da Amazonia paraense, seja nos aspectos das
infraestruturais no territério por meio da criacdo, manutengdo e extensdo de sistemas de
transporte, energia € comunicacgao, seja na densidade normativa, por meio de politicas de linhas
crédito e incentivos fiscais (Nahum e Malcher, 2012; Nahum e Santos, 2016). A intensificagao
dos processos de incentivo e fortalecimento da dendeicultura como estratégia de
desenvolvimento para a microrregido de Tomé-Acu se deu com os marcos politicos para a
producao de biocombustiveis, pois com a implementa¢do do PNPB e PSOP o monocultivo do
6leo de palma passou a integrar o catdlogo de setores de geragdo de crescimento da economia
no Estado do Para.

As mudancgas espaciais no municipio de Tailandia consistem em produtos dos
programas de incentivo a implantagdo da dendeicultura, ja que o PNPB, juntamente com o
PSOP, atraiu investimentos por meio da proposta de producdo de energia alternativa com acesso
ao mercado econdmico amplamente amparado por normativas estatais que conferiam a posi¢ao
de meio de desenvolvimento das areas sociais, ambientais e economicas locais, regionais e
nacionais. Conforme Nahum (2014), o PNPB consiste em um marco impulsionador na
expansdo da dendeicultura, imprimindo sustentabilidade aos novos empreendimentos, bem
como responsabilidade social, oferecendo aos investidores uma nova alternativa. Para o Pard, a
dendeicultura vem se consolidando como um projeto promissor.

Embora a dendeicultura no Estado do Para seja amplamente incentivada por meio de
politicas de producdo de biocombustiveis com base no desenvolvimento sustentavel, a partir do
PNPB e PSOP, ¢ imprescindivel o desenvolvimento de linhas investigacdo e andlises sobre a
atuacdo do Estado acerca dos riscos que acompanham a implantagdo de modelos de
desenvolvimento para a Amazonia. A maioria dos modelos de desenvolvimento no campo
amazonico € acompanhada por 16gicas de produgdo e manejo dos recursos naturais pautadas na
exploragdo com vista ao crescimento da producao e demandas de mercado. Estudos de Aragén
(2018) destacam os riscos das politicas nacionais e internacionais voltadas para o
desenvolvimento regional na Amazonia.

Os padroes de desenvolvimento regional pautados na producdo de commodities

agricolas para atender as demandas do biodiesel consistem em frentes de exploragdao de
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territorios consolidados e com dindmicas socioespaciais locais, mas que sao suprimidas pelos
agentes politicos e empresariais envolvidos na implantagdo e expansdao da monocultura.

Apesar do crescimento da producdo e da area destinada ao cultivo do dendé apos a
implementagdao do PNPB (2004) ¢ PSOP (2010) e o relativo sucesso econdmico como
componente do biodiesel, a monocultura de dendé€ produziu mudangas nas culturas alimentares,
contribuiu para a inseguranga alimentar dos povos do campo, intensificou o mercado de terras,
processos de grilagens e conflitos territoriais envolvendo comunidades tradicionais.

No contexto de intensificagdo das monoculturas para atender as necessidades de
exportacdo de commodities agricolas, marcado pelo esvaziamento do campo e a precarizagdo
dos modos de vida dos agricultores, como atores sociais integrantes da ldgica de produgao
agricola baseada no uso de agrotoxicos e na reduzida diversidade de espécies em detrimento do
capital. Nesse cenario, a criagdo e implementacdo de programas de desenvolvimento rural
sustentavel sdo imprescindiveis. Eles desempenham um papel fundamental na garantia dos
direitos humanos das comunidades e para a saide ambiental das areas agricultaveis no campo
brasileiro.

A proposi¢do e o fortalecimento de modelos de agricultura de base agroecoldgica com
estratégias similares e/ou vinculadas ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e a Politica de Garantia de Precos
Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio), contribuem para combater o
declinio da sociobiodiversidade no campo. Isso possibilita a agricultura familiar gerar sustento
para a unidade produtora e ter acesso aos mercados, e, consequentemente, mitiga 0s processos
migratorios e diminui as desigualdades socioecondmicas.

O processo de expansao da monocultura de dendé sobre a vegetagdo primaria demonstra
que a proposta contida nos programas estatais de incentivo a produgdo do 6leo de palma nao
foi cumprida. Isso acarreta mudangas de uso e cobertura da terra que geram sérias implicagdes
sobre os aspectos sociais e ambientais no municipio de Tailandia.

Para se precaver contra as criticas que se amontoam sobre a cultura da palma de 6leo a
nivel internacional, o governo brasileiro buscou incorporar em seus programas, ZAE e o
Programa de Produgéo Sustentavel de Palma de Oleo (PSOP), precaugdes, tais como limitagdes
geograficas e de manejo para o dendé€ por meio da “vedagdo de supressdo, em todo o territorio

nacional, de vegetacdo nativa para o plantio de dend€” (Reporter Brasil, 2011).

GOVERNC F ¢
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4. Consideracoes Finais ou Conclusao

O estudo destacou a necessidade do fortalecimento de meios de promover o desenvolvimento
de maneira sustentavel. Isso compreende a importidncia das culturas alimentares produzidas no
municipio de Tailandia (PA), que contribuem para a diversidade bioldgicas da regido. Além disso,
ressalta o estabelecimento de estratégias para a produgcdo de meios de auto sustento que possibilitem a
integracao da agricultura familiar ao mercado no contexto do campo amazdnico.

A monocultura de dendé, nos ultimos anos, passou por um processo de expansdao da area
destinada a producdo de 6leo de palma e obteve o aumento dos indices de area plantada de coco de
dendé. No entanto, isso ocorreu a um custo de mudangas espaciais acumulativas decorrentes de
processos desenvolvimentistas aplicados a Amazonia, com um aspecto de insustentabilidade.

Contudo, a dendeicultura no municipio de Tailandia consiste em uma atividade que gera
mudangas espaciais, despertando a atengao da comunidade cientifica para os impactos socioambientais
gerados pela expansao de monoculturas sobre as florestas tropicais imidas e sobre 0s povos amazonicos,
bem como suas relagdes com o meio em que habitam e produzem seus meios de auto sustento.
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