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Resumo: O presente trabalho € um recorte de um estudo mais amplo e tem como
objetivo central analisar as capacidades estatais, com particular énfase na dimenséo
politico-relacional, e os contextos de implementacdo que condicionam a trajetéria de
implementacao da atual politica de certificacdo e selecéo de diretores na rede municipal
de ensino do Rio de Janeiro. Para tanto, utiliza-se de uma analise documental para a
analise das capacidades politico-relacionais demandadas pelo texto da politica,
considerando cada contexto de implementagcéo analisado. Os resultados evidenciam
gue sua implementacdo € um empreendimento complexo, cuja trajetéria sera
condicionada por uma intrincada teia de fatores institucionais, politicos e sociais. A
clareza dos objetivos formais, expressa nos textos normativos, € um ponto de partida
importante, mas insuficiente para garantir uma execucdo bem-sucedida. A atuacéo da
burocracia da SME/RJ, em seus diversos niveis, serd constantemente desafiada a
navegar nos multiplos contextos — desde as pressdes da conjuntura até as
especificidades de cada territério e as experiéncias dos atores envolvidos.

Contextualizacdo do tema e Referencial tedrico-metodoldgico

A qualificacé@o da lideranga escolar é essencial para a melhoria da qualidade da
educacao publica. No Brasil, o provimento de cargos de dire¢cdo escolar tem sido
historicamente permeado por tensdes entre critérios técnicos, influéncias politicas e
anseios por maior participagdo democratica. Nesse panorama, a Secretaria Municipal
de Educacao do Rio de Janeiro — SME/RJ deu um passo significativo ao instituir, por
meio da Resolugdo SME n° 281/2021, um Programa de Certificacdo para diretores de
unidades escolares. Esta iniciativa, cujos procedimentos foram detalhados no Edital
conjunto E/SUBEX e E/SUBAIR n° 01/2021, visa qualificar e selecionar profissionais
para as funcdes de Diretor e Diretor Adjunto, baseando-se em um processo que abrange
formacéo especifica, afericdo de competéncias técnicas e comportamentais e consulta

a comunidade escolar.

Este estudo tem como objetivo central analisar as capacidades estatais (com
particular énfase na dimensao politico-relacional, conforme Pires e Gomide (2016) e os
contextos de implementacdo (Oliveira et. al., 2022) que condicionam a trajetéria de
implementacdo desta politica, conforme previsto no texto legal. A relevancia desta

andlise reside na complexidade inerente a implementacdo de politicas no setor



educacional, especialmente em uma rede da magnitude e diversidade como a carioca,

compreendendo os fatores que moldam sua execucéo.

Pires e Gomide (2016) distinguem a capacidade técnico-administrativa da
politico-relacional, sendo esta ultima a habilidade de articular atores e construir
consensos — fundamental para a legitimidade e inovacdo. Cortez e Lotta (2022)
ressaltam a interdependéncia dessas dimensdes no nivel subnacional, onde a
articulagdo horizontal e vertical € chave. Abrucio e Viegas (2022) analisam as
capacidades das secretarias municipais de educacéo, enfatizando a necessidade de

uma “Colaboracéo 360 graus” para a gestao eficaz das relacdes com stakeholders.

Neste estudo, consideramos que estas capacidades sdo mobilizadas em
multiplos contextos de implementacéo (Oliveira et. al, 2022). Esta perspectiva propde a
andlise da trajetoria de implementacdo através de cinco contextos interligados: (1)
Contexto das Conjunturas (cendrio politico-social-econdmico, agendas, marcos legais);
(2) Contextos dos Contetdos da Politica (textos normativos, objetivos); (3) Contexto
Institucional (fluxos e dindmicas dentro das organizagbes implementadoras); (4)
Contexto das Experiéncias (percepcdes dos atores); e (5) Contexto dos Territorios

(especificidades locais).

A metodologia adotada é qualitativa, centrada na analise documental da
Resolucdo da SME-RJ n° 281/2021 e do Edital conjunto E/SUBEX e E/SUBPAR n°
01/2021. Buscou-se identificar os objetivos, atores, etapas, critérios e mecanismos de
governancga da politica. Estes elementos foram entéo interpretados a luz do arcabougo
tedrico, com énfase na transversalizacdo dos conceitos para entender como eles,

conjuntamente, condicionam a trajetéria da implementacao e a atuacdo da burocracia.

Sintese dos Resultados e Discussdo: condicionantes da trajetéria de

implementacdo e da atuagéo burocratica

A analise das normativas revela uma politica de certificacdo detalhada, mas cuja
implementacdo dependera da interagdo das capacidades estatais da SME-RJ com 0s

multiplos contextos e suas dinamicas.

O Contexto das Conjunturas situa a politica em um momento de valorizagcéo da
gestdo e da meritocracia, mas também da presséo por resultados educacionais pos-
pandemia, 0 que pode tanto legitimar a iniciativa quanto tensionar sua implementacao.

O Contexto dos Conteudos da Politica evidencia objetivos claros na Resolucdo e no

Edital — qualificar e selecionar gestores. Contudo, a complexidade das etapas de



formacdo e avaliacdo exigem alta capacidade técnico-administrativa e favorecem

ambiguidades interpretativas.

7

O Contexto Institucional é particularmente desafiador. O Edital distribui

responsabilidades entre diversas instancias da SME/RJ, além da criacdo de Bancas
Examinadoras e Comissbes de Consulta. A atuacdo das Coordenadorias Regionais
(E/CRE’s) como elo entre o nivel central e as escolas, responsaveis pela verificagdo de
pré-requisitos, indicacdo de membros para Bancas, e a supervisdo da Consulta
Comunitaria, pode ser critica e provavelmente heterogénea, refletindo o Contexto dos

Territérios e as capacidades distintas de cada regional.

O Contexto das Experiéncias dos burocratas envolvidos na avaliacdo sera

moldado pela percepcao de justica, além da transparéncia e relevancia do processo. Os
multiplos pré-requisitos e exigéncias das avaliagdes podem ser vivenciados como filtros
rigorosos ou barreiras excessivas. E a subjetividade inerente & avaliagdo de Planos de

Gestao e conducéao de entrevistas podem afetar a legitimidade do processo.

Neste contexto, a dimensao politico-relacional da capacidade estatal (Pires e
Gomide, 2016; Cortez e Lotta, 2022; Abrucio e Viegas, 2022) emerge como pilar central
para a governanc¢a da implementacao. A atuacao da burocracia da SME/RJ nao podera

se restringir ao cumprimento formal do Edital, serd necessario a orquestracdo e

coordenacdo interna: garantir que as instancias envolvidas atuem de forma sinérgica,

superando a fragmentacédo e promovendo uma visdo unificada da politica.

Ademais, serd necesséria a construcao de apoio e coalizées, mobilizando apoio
dentro e fora da SME para sustentar a politica diante de eventuais pressdes ou

questionamentos.
Concluséo

A andlise da politica de Certificacdo Nivel 1 de Diretores Escolares da SME-RJ,
a luz dos referenciais de capacidades estatais em seus multiplos contextos, evidencia
que sua implementacdo é um empreendimento complexo, cuja trajetoria sera
condicionada por uma intrincada teia de fatores institucionais, politicos e sociais. A
clareza dos objetivos formais, expressa na Resolucdo SME n°281/2021 e no Edital
conjunto E/SUBEX/ e E/SUBAIR n°01/2021, é um ponto de partida importante, mas

insuficiente para garantir uma execucéo bem-sucedida.

A presente andlise revela que a capacidade técnico-administrativa da SME/RJ
para gerenciar as multiplas etapas do processo é necessaria, mas € a dimensao politico-

relacional que se afigura como o elemento mais critico para a implementacgéo. A atuacao



da burocracia da SME/RJ, em seus diversos niveis, sera constantemente desafiada a
navegar nos multiplos contextos — desde as pressdes da conjuntura até as

especificidades de cada territorio e as experiéncias dos atores envolvidos.

Pesquisas futuras poderiam se debrucar sobre o acompanhamento empirico
desta implementacédo, investigando como a burocracia da SME/RJ e das CRE’s
efetivamente operacionalizam o edital, como os candidatos vivenciam o processo, e
como a consulta & comunidade impacta a sele¢éo e a legitimidade dos novos gestores.
Nesse sentido, a transversalidade das capacidades estatais e dos contextos aqui
discutida oferece um caminho promissor para aprofundar essas investigagoes,
contribuindo para uma compreensado mais rica da complexa arena da implementacéo

de politicas educacionais.
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