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Resumo simples

O artigo aborda a formacdo do Estado brasileiro a partir da ideia de “dialética da
ambiguidade”, com foco na tensdo entre o saber formal (burocratico, normativo) e o
saber local (experiencial). Com base em autores como Alberto Guerreiro Ramos, James
C. Scott, James Holston e Benedict Anderson, o texto analisa como o formalismo — a
distancia entre normas e realidade — atua ndo como falha da modernidade brasileira, mas
como caracteristica intrinseca ao Estado moderno. A cidadania no Brasil é descrita como
inclusiva, mas ndo igualitaria, permitindo formas ambiguas de controle e participacdo. A
construcdo de Brasilia e o Estado Novo de Vargas sdo usados como exemplos de
discursos utopicos que, embora prometam progresso e inclusao, reforcam desigualdades.
O formalismo, a0 mesmo tempo em que permite a ascensdo de certos grupos, legitima
sua exclusdo futura. Argumento que € preciso superar a visao da ambiguidade como uma
falha e entendé-la como contradigdo constitutiva, cujo enfrentamento exige novas formas
de sintese e interpretacdo politica da realidade.

Resumo expandido

O artigo trata da formagdo e modernizacdo do Estado brasileiro por meio da nocao de
“dialética da ambiguidade”, que se expressa na tensdo entre o saber formal — articulado
por normas abstratas e técnicas administrativas — e o saber local — baseado na experiéncia
e praticas sociais cotidianas. Poponho que o formalismo (Ramos, 1966) ndo deve ser
entendido como um sinal da “incompletude” da modernidade brasileira, mas sim como
uma exacerbacdo de um traco fundamental do Estado  moderno.

Para desenvolver esse argumento, o texto se apoia em diversas contribui¢Oes tedricas.
James C. Scott analisa como os Estados modernos simplificam a realidade para torna-la
"legivel”, sacrificando saberes locais em prol da administracdo racional (Scott, 1998).
James Holston mostra como o Brasil construiu uma cidadania inclusiva, porém desigual,
por meio de um excesso de normas que ndo sdo aplicadas universalmente, criando o que
chama de “desgoverno das leis”. Holston também argumenta que essa arquitetura legal
permite tanto a dominagdo quanto estratégias de resisténcia por parte das populacdes
marginalizadas (Holston, 2008).



O texto revisita a trajetoria do Brasil como projeto modernizador desde o Império. A elite
burocrética, formada por uma diversidade de segmentos sociais, criou um Estado voltado
para a estabilidade politica, promovendo discursos utopicos de pertencimento e
progresso, mas mantendo a exclusdo material e simbdlica de parcelas significativas da
populacdo (Carvalho, 2008). Um exemplo é o trabalhismo de Vargas, que, sob a retérica
da “democracia social”, integrava os trabalhadores por meio da legislagdo trabalhista,
mas sempre de forma estratificada e paternalista (Gomes, 1988).

A construcdo de Brasilia é analisada como simbolo do alto modernismo e da engenharia
social planejada. Embora o projeto arquitetonico de Lucio Costa buscasse promover uma
vida comunitaria igualitaria, ele acabou por reforcar desigualdades e exclusoes.
Trabalhadores que construiram a cidade foram impedidos de habita-la, dando origem as
cidades-satélites. Holston destaca a contradi¢do inerente as utopias modernizadoras: ao
mesmo tempo que propdem uma ruptura com a ordem vigente, sdo geradas a partir dela,
e por isso ndo conseguem escapar de suas ambivaléncias (Holston, 1989).

A cidadania insurgente que emerge desses processos — tanto em Brasilia quanto em Séo
Paulo — é vista como forma de resisténcia, mas também carrega a ambiguidade
estrutural do formalismo: os marginalizados aprendem a jogar o jogo institucional,
reproduzindo seletivamente as mesmas logicas que os excluiram (Caldeira, 1984;
Caldeira; Holston, 2004; Holston, 2008).

Recusando leituras que tratem o Brasil como um caso de modernizagdo “tardia” ou
“desviada”, afirmo que a singularidade brasileira ndo ¢ um desvio do modelo moderno,
mas uma forma caricatural e intensa de seus elementos centrais. A tese é que a
ambiguidade é uma condicdo constitutiva do Estado moderno, que busca equilibrar o
ideal de universalidade da cidadania com sua aplicacdo seletiva e nacionalmente
condicionada. Esse desequilibrio se manifesta na tensdo entre uma ordem formal legal e
sua apropriacdo estratégica tanto pelas elites quanto por setores subalternos.

Por fim, o texto propde que essa ambiguidade ndo deve ser superada pela sintese, como
em dialéticas tradicionais, mas compreendida como uma equivocagdo fundamental
(Viveiros de Castro, 2015, 2019) — um dissenso estrutural e irredutivel entre
racionalidade formal e experiéncia local. Isso exige repensar o projeto de Estado e de
modernidade a partir de bases que reconhecam essa contradicdo, em vez de oculta-la ou
trata-la como anomalia.

Bibliografia:



CALDEIRA, Teresa. A politica dos outros: o cotidiano dos moradores da periferia e 0
que pensam do poder e dos poderosos. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984.

CALDEIRA, Teresa; HOLSTON, James. Estado e espaco urbano no Brasil: do
planejamento modernista as intervences democraticas. In: AVRITZER, Leonardo
(Org.). A participagdo em S&o Paulo. S&o Paulo: Ed. UNESP, 2004. p. 215-256.

CARVALHO, José Murilo de. A construcdo da ordem: a elite politica imperial. Teatro
das sombras: a politica imperial. 4a edicéo ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2008.

GOMES, Angela de Castro. A invencéo do trabalhismo. S&o Paulo: Ed. Vértice, 1988.

HOLSTON, James. The modernist city: An anthropological critique of Brasilia. Chicago:
University of Chicago Press, 1989.

HOLSTON, James. Insurgent Citizenship: Disjunctions of Democracy and Modernity in
Brazil. Princeton and Oxford: Princeton University Press, 2008.

RAMOS, Guerreiro. Administracdo e estratégia de desenvolvimento. Rio de Janeiro:
Fundacdo Getulio Vargas - Servicos de Publicacdes, 1966.

SCOTT, James C. Seeing Like a State: How Certain Schemes to Improve the Human
Condition Have Failed. New Haven and London: Yale University Press, 1998.

VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. Metafisicas Canibais: Elementos para uma
Antropologia Pos-Estrutural. Sdo Paulo: Cosac Naify, 2015.

VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. A antropologia perspectiva e 0 método de
equivocacéo controlada. ACENO - Revista de Antropologia do Centro-Oeste, v. 5, n. 10,
7 jul. 20109.



