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RESUMO

Estudo da participacdo social no processo de elaboracao do Plano de A¢do Climatica para
Belém (PLAC-Belém), com foco no Férum Municipal de Mudangas Climéaticas, que pode ser
considerado um arranjo organizacional criado para viabilizar a participagdo social civil no
referido processo, entre 2023 e 2024. Considera-se que o Forum pode ser definido, também,
como espaco publico, que teve papel importante no processo de construcdo do Plano, em um
contexto politico favoravel a interacdo Estado-Sociedade e, no contexto politico atual, se
fortalece para possibilitar controle social e fiscalizagéo e garantir justica climatica no processo
de implementacdo das acBes estratégicas pré-COP30. O estudo se baseia em pesquisa
documental e de campo e tem como objetivo geral compreender o arranjo organizacional
criado, em um dado contexto politico, essencial para viabilizar a participagdo social no
processo de construcdo de uma politica publica especifica.

Palavras-chave: Politica de Acdo Climatica. Participacdo Social. Novos Arranjos
Organizacionais. COP-30.
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RESUMO EXPANDIDO

Contextualizacdo do Tema

A discussédo sobre a participacdo social, em geral, fundamenta-se na compreensédo da
distribuicdo de poder nos processos decisorios de politicas publicas. No Brasil, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, a participacdo social em processos deliberativos de politicas
publicas tornou-se um principio organizativo, que se fundamenta em bases democraticas e é
referendado por organizagBes nacionais e internacionais (Dagnino, 2004; Avritzer, 2008;
Tatagiba, 2011).

Devido as peculiaridades do conjunto amplo e heterogéneo de politicas publicas, consolidou-
se, no Brasil, uma rede ampla e diversa de participacdo. Nesse sentido, cabe ressaltar a
diversidade de experiéncias de participa¢do social no pais, que se materializam nas consultas
publicas, nas audiéncias publicas, nas ouvidorias, nas comissdes, nos comités, nas

conferéncias e nos conselhos gestores de politicas publicas, conforme destaca Cortes (2011).

O Forum Municipal de Mudancas Climéticas, de Belém (FMMCB), pode ser considerado um
arranjo organizacional ou um espaco publico, conforme define Dagnino (2004) constituido
para viabilizar a participacdo social no processo de elaboracdo do Plano Local de Acéo
Climatica, de Belém. Instituido pelo Decreto N° 107.851, de 27 de julho de 2023, o desenho
do Férum é resultante de debates no Conselho Municipal do Meio Ambiente, com vistas ao
fortalecimento dos principios democraticos na producdo de politicas destinadas ao
desenvolvimento sustentavel em Belém. E composto por representantes da sociedade civil,
representantes dos governos (municipal, estadual e federal), de instituicbes de pesquisa e

ensino, de protecao a biodiversidade e dos parlamentos estadual e municipal.
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O FMMC foi criado com a finalidade principal de elaborar um Plano Municipal de
enfrentamento as crises climéticas para Belém, a ser finalizado em 2024, como resultado de
amplos debates entre representantes do poder publico municipal, da sociedade civil e de
instituicdes técnicas parceiras. O Férum teve papel importante no processo de construcao do
PLAC-Belém, em um contexto politico favoravel a interacdo Estado-Sociedade. No contexto
politico atual, atores politicos diversos se organizam para que este espaco se fortaleca e
possibilite mais incidéncia da sociedade, controle social e fiscalizacdo visando garantir justica
climatica no processo de implementacdo das acdes estratégicas do PLAC na etapa pré-
COP30.

Objetivo geral e especificos
Geral - Compreender o arranjo organizacional e institucional criado, em um contexto politico
especifico, para viabilizar a participa¢édo social no processo de construcdo do Plano de Acdo

Climéatica Local.

Objetivos especificos: i) identificar o papel do Férum Municipal de Mudancas Climaticas de
Belém como espaco publico; ii) identificar as formas de engajamento da sociedade civil no
processo politico de elaboracdo do PLAC-Belém; iii) verificar as formas de interacao entre
Estado-Sociedade-Organizacdes Nao-Governamentais, no contexto de construcdo do Plano

e no contexto de implementacéo das acoes.

Metodologia

Trata-se de estudo que segue uma perspectiva qualitativa, baseada em dados secundarios
disponiveis nos documentos produzidos nas reunides e oficinas de trabalho, realizadas no
ambito do F6rum Municipal de Mudancgas Climaticas, em parceria com o ICLEI Governos
Locais pela Sustentabilidade. Além da pesquisa documental, foram realizadas entrevistas com
o0 atual coordenador do Férum e ex-Secretario Municipal de Meio Ambiente de Belém e com
a atual Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Belém. Observacdes complementares
foram registradas durante Sesséo Especial realizada pela Camara Municipal de Belém, em
24 de abril de 2025, que abordou o tema “Justica Ambiental e Mudancgas Climaticas na
Amazobnia”, que contou com a participacao de diversas liderancas de movimentos sociais

participantes do FMMCB, o atual coordenador do Férum, pesquisadores, estudantes, ex-
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prefeito de Belém e a Vereadora Marinor Brito, uma das coordenadoras do Férum até
dezembro de 2024.

Para a andlise dos dados utilizou-se do método process-tracing e o seu conjunto de técnicas
relacionadas (analise documental e andlise de contelido), para entender os mecanismos pelos
quais os participantes do processo de elaboracdo do PLAC-Belém agiram para produzir
incidéncia politica ou, em outros termos, incorporar seus interesses no desenho final do PLAC-

Belém.

Sintese dos Resultados

O FMMCB é uma instancia consultiva criada para promover a cooperacao e o dialogo entre o
Estado e a sociedade (representantes dos diferentes setores da sociedade). Entre outros
papéis, € um espaco voltado para consolidar informacdes sobre mudancas climaticas e seus
efeitos em Belém, bem como identificar agcdes de controle e de redugéo de danos a saude da

populacéo e das atividades socioecondmicas.

Quanto a participacdo social, em setembro de 2023 foram realizadas reunifes setoriais que
elegeram 68 representantes dos diversos segmentos sociais: empresarial, de trabalhadores
e dos diversos movimentos sociais para integrar o Férum, em conformidade com as diretrizes

de efetiva participacdo democratica e popular nos centros decisorios da gestdo municipal.

O férum realizou oito plenarias distritais, entre abril e maio de 2024, para discutir acdes
climéticas regionais e estimular a participacdo popular nas conferéncias do clima. Nessas
plenérias, levantou-se 37 acOes prioritarias para a agenda climética de Belém relacionadas a
temas como Desenvolvimento Urbano; Inovacgéao, Incluséo e Justica Climatica; Carbono Zero;

Transporte e Mobilidade; Verde e Circular; areas Verdes e Governanca e Gestéo Participativa.

Dos dados levantados observa-se que a participacéo social produziu incidéncia na elaboragéo
dos diagnosticos ambientais, com destaque para 0 mapeamento dos problemas ambientais e
o perfil das populacdes diretamente afetadas, bem como as vulnerabilidades climéticas.
Desse processo destaca-se a definicdo dos conteddos dos materiais didaticos-pedagdgicos
gue constituiram as ferramentas de sensibilizacdo e formacdo da populacdo de Belém a
respeito dos conceitos definidores dos processos de mudancas climéticas nos diversos

territrios da capital.
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As estratégias e agles climaticas foram elaboradas, também, mediante participacdo dos
diversos segmentos sociais representados no Forum. Vale ressaltar que o contexto foi
favoravel a efetividade de tais praticas democraticas inovadoras. O processo de
implementacao das acles estratégicas definidas no PLAC, especialmente, as que estdo em
andamento, por sua vez, assumiram um formato conservador (tomada de decisdo
centralizada), distanciando-se do desenho observado na elaboracéo do PLAC. Nesse sentido,
os achados do estudo guardam relagdo com os argumentos teéricos de que o contexto politico
importa para a forma como movimentos sociais influenciam (ou ndo) no desenho de uma
politica publica especifica e nas a¢des implementadas. Ou seja, 0 contexto politico condiciona

a atuacao dos movimentos sociais nas politicas publicas (Abers, Silva, Tatagiba, 2018).
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