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RESUMO EXPANDIDO

Contextualizagdo do Tema

Importa investigar o que 0s governos brasileiros subnacionais tém feito para diminuir os riscos
e desastres ambientais causados por eventos climaticos extremos que, consequentemente,
geram danos ambientais, econdmicos e sociais e atingem de forma desigual segmentos
especificos da sociedade. Este estudo mobiliza o conceito de capacidade estatal (Gomide,
2016; Oliveira; Coelho, 2021) e policy capacities (Wu, Ramesh, Howlett, 2015; Ishani,-Coban,
Bali, 2021) para compreender a capacidade de resposta dos governos subnacionais na
implementacdo de acles voltadas para diminuir riscos e desastres ambientais, em
conformidade a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC, Lei 12.187 de 2009), que
estabelece as diretrizes para atuacao em relacdo a mudanca climatica e a Politica Nacional
de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC, Lei 12.608 de 2012), que abrange ac¢fes voltadas a

protecao e defesa civil.

Os processos de institucionalizacdo da mudancga climética e da defesa civil evidenciam a
incorporacdo da questdo dos riscos de acidentes e desastres na agenda decisoria dos
governos e a transformacédo dessas questdes em um problema de politica puablica. Trata-se
de importante decisdo que formaliza as diretrizes e os objetivos das referidas politicas, as
competéncias dos entes da federagdo, o planejamento e a organizacdo do aparelhamento

administrativo, dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnolégicos para a execugao
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das acOes. Nesse sentido, é relevante estudar as capacidades politicas necessérias a

implementacéo das agdes previstas nas referidas politicas.

Uma das perguntas classicas nos estudos de implementacdo de politica publica é: quais
fatores explicam o porqué de algumas politicas puablicas atingirem os seus objetivos e outras
nao? Para responder a essa pergunta, conforme Rua e Romanini (2013) cabe identificar, entre
outras coisas, 0 arranjo institucional de execuc¢éo da referida politica, considerando que a

implementacao é “...o momento que depende fortemente da acao de burocratas e dos

instrumentos de acao estatal” (Lotta, 2019, p. 13).

Para Saravia (2006) o processo de implementacdo de uma politica publica depende de
planejamento e organizagdo do aparelhamento administrativo, dos recursos humanos,

financeiros, materiais e tecnol6gicos para a execuc¢ao das acoes.

Objetivos
Analisar as capacidades estatais nos municipios paraenses, em relacao a politica de defesa

civil, buscando compreender a capacidade analitica e a operacional, em nivel organizacional.

Quantos aos objetivos especificos: i) identificar o valor dos investimentos nas acdes previstas
na PNDC, em nivel municipal; ii) identificar as condicbes da capacidade analitica e da
capacidade operacional organizacional dos municipios em estudo; iii) relacionar o volume de
investimentos nas agfes previstas na PNDC, aos danos e prejuizos dos eventos ambientais
extremos e; as capacidades politicas dos municipios voltadas as a¢bes ambientais e

climaticas.

Metodologia

O estudo se baseia em dados secundarios da Pesquisa MUNIC, do Atlas Digital de Desastres
no Brasil, do Portal da Transparéncia e o indice de Gestdo Municipal (i-GeM). Relaciona o
volume de investimentos nas aces previstas na PNDC; eventos ambientais extremos;
namero de pessoas diretamente atingidas; prejuizo, publico e privado, nos ultimos 25 anos;
aparelhamento institucional no campo ambiental, disponivel no municipio; perfil dos
profissionais que atuam na gestdo municipal; recursos tecnoldgicos e cooperacdo técnica.
Mediante o uso da técnica Qualitative Comparative Analysis (QCA), busca a existéncia de
padrdes associativos entre condi¢cdes (capacidade analitica e operacional, em nivel

organizacional), problemas e resultados (reducédo dos eventos e minimizacdo dos danos).
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A capacidade analitica a nivel organizacional envolve disponibilidade de pessoal capacitado,
gue é considerado um requisito importante a aquisicdo e processamento de dados e
informacgfes para resolver problemas ligados as politicas publicas em analise. Diz respeito,
também, a habilidades e competéncias para a aplicagcdo de métodos de analise e coleta de
dados para aplicar no campo ambiental (Wu; Ramesh; Howlett, 2015). A capacidade
operacional organizacional, implica em disponibilidade de recursos financeiros, humanos e
tecnolégicos trabalhando adequadamente para resultados positivos do processo de gestao

de politicas publicas.

Sintese dos Resultados

De acordo com recentes producdes cientificas, nacionais e internacionais, a mudanca do
clima explica a ocorréncia de eventos climéticos extremos (. No ano de 2023 os Estados do
Norte registraram 196 casos de estiagem e seca, destes 53,5% ocorreram nos estados do

Amazonas e Para, que registraram 62 e 43 casos, respectivamente.

Os dados da pesquisa mostram um grande volume de perdas e danos provocados pelos
eventos climaticos ou desastres ambientais, no Brasil e no estado do Para (61 mil e 1.589
ocorréncias, respectivamente), nos ultimos 25 anos, conforme o Atlas Digital de Desastres no
Brasil, com 232 milhdes de pessoas diretamente afetadas, no Brasil e no Para, 5,5 milhdes
(2,4% do total), contabilizando R$570 bilh6es e R$4 hilhdes, respectivamente, de prejuizos,
aproximadamente. Nesse periodo, a Unido garantiu, a partir do Convénio do Ministério da
Integracdo Nacional com os Estados e municipios, o repasse de 70 bilhdes de reais,
aproximadamente, para viabilizar as acdes de defesa civil no conjunto de Estados brasileiros.

Para o Para esse valor foi de 2,6 bilhdes de reais (4% do total).

Em relacdo as condicBes da capacidade analitica e da capacidade operacional organizacional
dos municipios paraenses, observa-se uma fragilidade, especialmente quanto a investimento
em recursos humanos e tecnoldgicos para responder as demandas sociais e ambientais
relacionadas aos riscos e aos danos provocados pelos eventos climaticos extremos, que
aumentaram nos Gltimos 5 anos. Do cruzamento dos dados do indice de Gestdo Municipal (i-
GeM) e do Atlas digital de desastres no Brasil, tem uma fotografia da capacidade de respostas
da gestdo nos 60 municipios paraenses com maior incidéncia de eventos climaticos extremos

(maior nimero de pessoas afetas e maiores prejuizos financeiros).
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Quanto a dimensao técnica da gestdo municipal (score técnico do i-GeM), 78% dos municipios
com 0s piores cendrios de danos humanos e prejuizos tém os piores indicadores de
qualificacdo e capacitacao técnica. Quanto a dimenséao informacional (score informacional),
ou seja, a disponibilidade e a qualidade das informac¢8es utilizadas na gestdo municipal,
incluindo o uso de tecnologias da informa¢éo e comunicacdo, os dados mostram que 30%
dos casos séo classificados com os piores indicadores e 30% com medianos. Diante disso,
resta identificar quais outras variaveis qualificam a capacidade politica local de responder as

demandas relacionadas aos eventos climaticos extremos.
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