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Movimentos sociais e injusticas tributarias no Brasil: mapeamento de redes
discursivas

Que lugar ocupa a questédo de injusticas tributarias nos movimentos sociais brasileiros que
lutam pela implementag¢ao de politicas sociais? Essa pergunta tem como pano de fundo a
constatacao sobre o paradoxo da Constituicao de 1988, na qual a ampliacdo dos direitos
sociais nao foi acompanhada pela progressividade da base fiscal. Em didlogo com a
literatura de sociologia fiscal e a Teoria de Processo Politico, neste paper buscamos
analisar como diferentes movimentos sociais brasileiros abordam a questéo tributaria nas
suas reivindicagdes em termos de diagndsticos de injusticas, prognésticos de solugdes
fiscais e coalizbes construidas. Para isso, realizamos uma analise de redes discursivas de
69 documentos produzidos por movimentos em periodos de oportunidades politicas (2023 e
2024). Mais especificamente, foram selecionadas as publicagbes de organizagdes dos
movimentos sanitarista, sindical, feminista, de reforma agraria, negro, estudantil, ambiental
e climatico. Os resultados preliminares mostram que os movimentos trabalham pautas
tributarias especificas e identificam os destinos dos recursos fiscais. Observa-se uma
especializagdo nas causas tributarias o que pode ser visto também como dispersédo e
pouca articulagdo entre movimentos. A mesma tendéncia de fragmentacao foi identificada
nas coalizdes formadas em torno de injustigas tributarias.

Resumo expandido

Que lugar ocupa a questao de injustigas tributarias nos movimentos sociais brasileiros que
lutam pela implementag¢ao de politicas sociais? Essa pergunta tem como pano de fundo a
constatacdo sobre o paradoxo da Constituicdo, na qual a ampliagcao dos direitos sociais nao

foi acompanhada pela progressividade da base fiscal. Além da politica de austeridade fiscal,



o Brasil, no seu contrato fiscal, arrecada pouco dos mais ricos e oferece uma imensidao de
isencdes fiscais que tornam o orcamento publico reduzido, impondo limites no alcance da
implementacdo de politicas. Ao mesmo tempo, conforme mostra uma vasta literatura, os
movimentos sociais tém sido essenciais para a formulagao e implementacao de politicas em
termos de propostas, incidéncia, controle social e, ndo mais raramente, de execucao.
Como estes movimentos sociais se posicionam diante dessa tensdo fiscal? Como
enquadram os conflitos tributarios e em que momentos? As perguntas sao de carater
descritivo e carregam uma reflexdo mais ampla sobre os recursos, suas fontes e formas de
redistribuicdo, aspectos contidos nas politicas publicas pelas quais esses movimentos tém
lutado desde a redemocratizacdo. Entendemos, junto com Martin et al. (2009), que o
sistema fiscal € uma maneira de formalizar o contrato social na medida em que ele
institucionaliza os niveis das desigualdades toleraveis e o0s meios aceitaveis de
redistribuicdo — com isso, demarcando as linhas de clivagens sociais. Esse foco socioldgico

e politico sobre o sistema fiscal implica o olhar para a acao coletiva e os conflitos.

A questao de impostos e movimentos sociais ainda € uma questao pouco discutida pela
sociologia politica e pelos estudos de movimentos sociais em &ambito internacional.
Conforme afirmam dois especialistas dedicados a esse campo, “although the subject of tax
protest is presumably of substantial interest to rulers and legislators, it has been little studied
by social scientists because it falls between the disciplines of economics and sociology”
(Martin e Gabay, 2017, p. 3). A principal questao desses estudos, ainda que sejam poucos,
€ entender a relagao entre tipos de impostos e mobilizacbes. Um dos estudos mais citados
€ o de Wilensky (2002), segundo o qual sdo os impostos diretos, como o de propriedade ou
renda, que desencadeiam um maior nimero de protestos. Em contrapartida, estudos mais
recentes questionam esse achado, mostrando que foram impostos indiretos e, portanto,
supostamente invisiveis sobre o comércio que provaram ser 0S mais controversos
politicamente — seja porque, no caso dos impostos especiais de consumo, 0s seus encargos
estavam concentrados em grupos especificos que tinham os meios para protestar (Martin e
Gabay, 2017).

O objetivo da pesquisa da qual essa proposta de paper faz parte é analisar como diferentes
movimentos sociais brasileiros abordam a questdo tributaria nas suas reivindicagbes em
termos de diagndsticos de injusticas e progndsticos de solugdes fiscais para melhoria e
ampliacdo de politicas publicas. Buscamos também entender essa acgao coletiva em termos
de formagdo de coalizbes construidas em torno dessas pautas. Quais sdo as pautas
tributarias comuns, o que os movimentos compartilham e como constroem as articulagdes

sdo algumas das perguntas norteadoras desse mapeamento.



Para isso, realizamos uma analise de redes discursivas (ARD) (Leifeld, 2013, 2017), um tipo
de metodologia de analise que busca entender as conexdes entre atores e discursos por
meio da codificacido de textos e da construcdo de redes. A ARD produz pontes entre a
analise de redes e a analise de discurso a partir do uso dos softwares Discourse Network
Analysis, que permite a codificagdo de um texto a partir de variaveis pré-estabelecidas e a
criacao de grafos de redes que estabelecem relagdes (de conexao, distancia, centralidade,
etc.) entre essas variaveis. Na presente pesquisa, foram estipuladas as seguintes variaveis:
“Autor do documento”, “Organizacao Citada”, “Origem do Tributo” (proposta de tributacao) e
“Destino do Tributo” (para onde o recurso sera destinado). A partir da analise dessas
variaveis, € possivel visualizar quais movimentos apresentam propostas similares, como as

propostas estdo conectadas com os destinos e a formacgao de aliancas e coalizbes.

A analise foi realizada utilizando os documentos coletados para um banco de dados sobre
movimentos sociais e politicas tributarias. Compondo uma pesquisa mais ampla, esse
banco de dados compilou publicagbes dos sites oficiais de 30 organizagbes de 15
movimentos sociais (duas de cada) que abordam a questao tributaria, gerando um total de
572 documentos. Para o presente trabalho, foi feito um recorte desse banco com base nos
anos de frequéncia mais acentuada de publicagbes (2023 e 2024) e abarcando
organizagdes de uma variedade de areas de movimentos que publicaram nesses anos.
Mais especificamente, foram selecionadas as publicagdes da ABRASCO (movimento
sanitarista), da CUT (movimento sindical), da MMM (movimento feminista), do MST
(movimento de reforma agraria), do Quilombagéo (movimento negro) e da UNE (movimento
estudantil). No total, 69 documentos foram selecionados para analise. Os resultados
preliminares mostram que os movimentos trabalham pautas tributarias especificas e
identificam os destinos  dos recursos fiscais a serem obtidos. Observa-se uma
especializagdo nas causas tributarias, 0 que pode ser visto também como dispersao e
pouca articulagdo entre movimentos. A mesma tendéncia de fragmentagao foi identificada
nas coalizbes formadas em torno de injusticas tributarias nas quais os movimentos

compartilham pouco os mesmos aliados.
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