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Resumo Simples

O presente artigo busca promover uma reflexdo sobre o Programa Devolve-ICMS,
implementado em 2021 no Estado do Rio Grande do Sul. A proposta é analisar essa
politica publica, criada em resposta a crise sanitaria e aos desastres climéticos,
especialmente o ocorrido em maio de 2024, sob a Gtica da justica ambiental. Para
fundamentar o estudo, foram selecionados artigos e textos académicos relacionados ao
tema. No que se refere a metodologia, realizou-se uma pesquisa em sites oficiais de
legislagcdo e noticias, com foco nos desastres ambientais, nas politicas publicas e no
Programa Devolve-ICMS. Dados foram coletados em bancos de informagdes abertas,
como a plataforma oficial do programa. A analise comparativa considerou o nimero de
beneficiarios no inicio do programa, em 2021, e em margo de 2025. Apds a introducao,
o artigo detalha a metodologia utilizada, seguida pela apresentacéo e discussdo dos
resultados obtidos. Por fim, sdo apresentadas as consideracoes finais e as referéncias.
O estudo contribui para compreender que o Programa Devolve-ICMS, na medida em
gue reduz a regressividade tributaria por meio de uma politica publica redistributiva
auxilia na mitigacdo de vulnerabilidade social da populagéo atingida de forma mais
extrema.

Resumo Expandido

Considerando a centralidade das politicas publicas que visam a reducdo das
desigualdades sociais e a garantia de direitos fundamentais (Pires, 2019) nas agendas
sistémica e institucional, assim denominadas por Kingdon (1984), o presente artigo
busca promover uma reflexdo sobre o Programa Devolve-ICMS, implementado em 2021
no Estado do Rio Grande do Sul (Lei Estadual 15.576/2021). O fio condutor para
construcao do processo critico-reflexivo, busca adentrar em teméticas contemporéneas
que caracterizam as multiplas facetas da desigualdade a moda brasileira e a
estruturacao de politicas publicas, em suas diferentes dimensdes, tipologias e setores,
gue objetivam a mitigacao das externalidades negativas da construc¢ao social, sobretudo
diante das consequéncias de eventos indspitos.

A proposta € analisar essa politica publica, criada no contexto da crise sanitaria
e dos desastres climaticos, especialmente o ocorrido em maio de 2024 (Ruckert et al.,
2024), sob a 6tica da justica ambiental. Destaca-se que este Programa apresenta uma
interseccdo entre duas politicas com pressupostos distintos: politica fiscal e politica

social, objetivando a reducao das externalidades negativas decorrentes dos cenarios de



crise que assolam grupos populacionais em vulnerabilidade extrema. Assim, neste
trabalho, busca-se conduzir a andlise a luz da teoria das politicas publicas redistributivas
conforme a tipologia apresentada por Theodore Lowi (1972) (Secchi, 2023),
compreendendo o Devolve-ICMS como uma dessas iniciativas. Além disso, sdo
resgatados e aplicados aspectos do conceito de justica ambiental com o objetivo de se
analisar e se verificar os diferentes impactos causados em grupos distintos de cidadaos.

Quanto ao procedimento metodolégico para composicdo do referencial
tedrico, foi realizada a selecdo de estudos através de artigos e textos relacionados ao
tema de Politica Publica redistributiva, Justica Ambiental (Herculano, 2006),
Regressividade Tributaria e Programa Devolve-ICMS, sendo que para a perspectiva
procedimental foram realizadas buscas em sites oficiais que disponibilizam legislactes
especificas e noticias, focando-se na tematica de desastres ambientais, acdes e
decisbes do governo e implementacdo, regulamentacdo e execucdo do Programa
Devolve-ICMS. Quanto a analise dos dados, estes foram coletados a partir dos bancos
de dados abertos, como o repositério de informacdes do site do Programa Devolve-
ICMS com consultas aos dados disponiveis, tendo como analise temporal os
beneficiarios entre os anos de 2021 e marco de 2025, observando as oscilacfes
correspondentes para comparacdo em relagdo aos momentos de ocorréncia dos
fendbmenos.

Desta forma, observou-se a partir das andlises dos dados apurados neste
estudo, que o Programa Devolve-ICMS implementado em 2021 no Estado do Rio
Grande do Sul configura-se como uma politica publica eminentemente redistributiva,
tendo como indutora a area fiscal e objetivando resultados sociais. Sua estrutura e
operacionalizagdo evidencia a intengdo do Estado em mitigar desigualdades
socioecondmicas historicamente enraizadas, especialmente no contexto recente de
agravamento das vulnerabilidades sociais decorrentes das catastrofes climaticas, como
as enchentes e inundagfes de maio de 2024. Assim, 0 programa revela-se ndo apenas
como um mecanismo fiscal, mas como um instrumento de justica social e ambiental,
promovendo maior equidade no acesso aos recursos publicos e dialogando em certa
medida com o enfrentamento das desigualdades socioecologicas (Costa, 2019).
Ademais, sua funcédo de promocao de justica tributaria, quando devolve parte do ICMS
arrecadado para familias de baixa renda, alinha-se ao propésito de atenuar a conhecida
regressividade tributaria que onera desproporcionalmente a populacao mais vulneravel,
reforcando o carater redistributivo e inclusivo da politica. A Regressividade Tributaria
ocorre quando um tributo ndo considera a capacidade econbémica das pessoas ou
familias e incide proporcionalmente mais em quem esta na parte de baixo da piramide

de renda (https://devolveicms.rs.gov.br/o-qgue-e-o-devolve-icms). Dessa forma, como



https://devolveicms.rs.gov.br/o-que-e-o-devolve-icms

mencionado, tal caracteristica dialoga com o conceito de politica do tipo redistributiva
descrito por Lowi (1972), uma vez que envolve a realocacdo de recursos do Estado
diretamente para segmentos populacionais mais vulnerdveis, buscando com isso
amenizar as desigualdades, haja vista 0 impacto dos servi¢os e bens de consumo no
orcamento das familias em contexto de pobreza e extrema pobreza. Sendo assim, esta
iniciativa alinha duas politicas distintas que por um lado garante uma maior justica
tributéria, aumenta o consumo interno, estimula a formalidade nas compras e por outro
lado aumenta o poder de compra, viabiliza desenvolvimento social e fortalece
programas sociais. A partir disso, a influéncia positiva de tal programa também péde
ser identificada no que se refere a contribuicdo para a mitigacdo de alguns fatores que
caracterizam as situacdes de injustica ambiental frente as desigualdades
socioecoldgicas do percurso formativo, as quais afetam diferentemente grupos sociais
historicamente vulnerabilizados quando na ocorréncia de catastrofes ambientais.

Por fim, quanto a estrutura do presente estudo, este encontra-se organizado pela
introducdo, seguido do método utilizado para estruturacdo, tendo na sequéncia a
descricdo e discussao obtida a partir das analises, e por fim, as considera¢des finais e

referéncias.
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