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1 RESUMO

O artigo analisa o Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus — PROSAMIM a luz do
Modelo dos Multiplos Fluxos de John Kingdon. A pesquisa qualitativa e exploratéria investigou
como os problemas ambientais, sociais e urbanos relacionados a ocupacgéo desordenada dos
igarapés de Manaus, agravados pela auséncia de saneamento basico e infraestrutura urbana,
motivaram a criacdo do programa. O estudo identifica a convergéncia entre os fluxos de
problemas, solu¢des e politico como fundamental para a formulagcdo e implementacdo do
PROSAMIM.

No fluxo de problemas, destacam-se a degradacao dos igarapeés, a precariedade habitacional, os
riscos a salde publica e a pressdo por intervencdes sustentaveis. O fluxo de solugbes foi
composto por diagnosticos técnicos e propostas integradas que envolveram saneamento,
reassentamento habitacional, recuperacdo ambiental e inclusdo social. J& o fluxo politico
envolveu o alinhamento entre governos estadual, municipal e federal, possibilitando o
financiamento internacional e a legitimidade institucional do programa.

A andlise revela que o PROSAMIM emergiu como resposta a um cendrio critico, tendo sua
efetivagcdo viabilizada pela articulagdo de diferentes atores e setores, que juntos abriram uma
janela de oportunidade para sua entrada na agenda publica e posterior implementacao.

2 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E OBJETIVO

A Amazobnia enfrenta desafios socioambientais, como urbanizagcdo desordenada,
degradacdo ambiental e precariedade nas margens dos igarapés urbanos. Para mitigar essas
questdes, o Programa Social e Ambiental dos Igaraés de Manaus — Prosamim foi lancado em
2004 pelo Governo do Amazonas. O crescimento desordenado de Manaus intensificava
problemas como ocupacdes irregularese especialmente nas margens dos igarapés urbanos.
Esses locais abrigam habitac6es precarias, expondo moradores a riscos sanitarios, ambientais e
sociais que compromete tanto a qualidade de vida quanto os ecossistemas. O programa promove
a revitalizacdo dos igarapés, reassentamento de familias, melhorias urbanas e preservacéo
ambiental. Este estudo analisa o programa pelo Modelo de Mdltiplos Fluxos de Kingdon (2003).

Este artigo explora como os fluxos se integraram para viabilizar o Prosamim, considerando
os desafios amazobnicos. Busca-se identificar os problemas que levaram a priorizagdo do
programa, as soluc¢des apresentadas e os fatores politicos que facilitaram sua execucdo. O
estudo é motivado pela necessidade de compreender a formulacdo de politicas publicas em
contextos com multiplos desafios socioambientais, destacando o Prosamim como exemplo de
politica voltada a sustentabilidade.

3 METODOLOGIA

O estudo utilizou abordagem qualitativa e exploratoria para analisar o Prosamim com base
no Modelo de Mdltiplos Fluxos de John Kingdon. A pesquisa abordou as questfes problema
através da analise documental de relatérios governamentais, artigos cientificos e o Relatério de
Impacto Ambiental — RIMA como fontes de dados secundarios.



A analise foi estruturada nos fluxos cd problemas, solu¢des e politica. O fluxo de
problemas identificou fatores que priorizaram os igarapés na agenda publica. O fluxo de solucdes
analisou estratégias técnicas e operacionais adotadas. Ja o fluxo politico investigou o papel de
atores e contextos institucionais que viabilizaram o Prosamim. A integracdo desses fluxos
destacou os momentos de convergéncia que abriram janelas de oportunidade para a formulacdo
e implementacéo do programa.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Fluxo de Problemas

O Fluxo de Problemas, segundo Kingdon (2003), refere-se a identificacdo de questbes
entram na agenda publica por serem urgentes ou prioritarias. No caso do Prosamim, isso
envolveu fatores socioeconbmicos e ambientais, evidenciando a necessidade de intervencéao
publica em Manaus. O crescimento populacional acelerou nos anos 70 resultando em ocupac¢fes
desordenadas nas margens dos igarapés, com constru¢des precarias e degradacao ambiental.
Os igarapés passaram a ser usados como esgoto e depdésito de lixo, agravando a poluigcéo, o
desmatamento e a erosdo do solo.

A precariedade habitacional gerou problemas de saude publica e a falta de acesso a
servigos essenciais afetou as comunidades marginalizadas. Desastres como enchentes sazonais
também aumentaram a visibilidade da situagéo.

Compromissos internacionais pressionaram o governo a elaborar solugdes. O Prosamim
surgiu como resposta a essas demandas, integrando solu¢des habitacionais, ambientais e
sociais. O diagnéstico do Governo do Amazonas destacou a urgéncia de reassentar familias em
areas com infraestrutura adequada e melhorar a saude publica.

4.2 Fluxo de Solucdes

O fluxo de solucdes de Kingdon (2003) refere-se as propostas abordadas para resolver
os problemas identificados. No caso, as solu¢des foram desenhadas para mitigar os problemas
urbanos, sociais e ambientais enfrentados em Manaus, com base em diagndsticos técnicos.

Uma das principais solucdes foi o reassentamento de familias que viviam em é&reas de
risco, como margens sujeitas a alagamentos. Outra solucdo central foi a implementacdo de
infraestrutura urbana e saneamento basico, com sistemas de drenagem e esgoto, pavimentacdo
de vias e criacdo de areas de lazer nos entornos dos igarapés. Essas intervencdes revitalizaram
o0 ambiente urbano, promovendo maior funcionalidade e qualidade de vida. A regularizacéo de
servicos essenciais, como fornecimento de agua potavel e coleta de residuos, também foi
priorizada.

No ambito ambiental, o Prosamim promoveu a despoluicdo dos igarapés, remocao de
residuos acumulados e reflorestamento das margens. Politicas de controle do uso do solo foram
implementadas para prevenir ocupacgfes irregulares nas areas revitalizadas. A educacédo
ambiental também foi destacada, com programas educativos para conscientizar a populagcéo
sobre a importancia da preservacao dos igarapés e das areas urbanizadas.

4.3 Fluxo Politico

O fluxo politico, segundo Kingdon (2003), abrange fatores relacionados ao ambiente
politico, pressdes sociais e alinhamentos institucionais que criam condic6es favoraveis para
formulacgdo e implementacéo de politicas. No caso do Prosamim, o fluxo politico foi determinante
para alinhar os interesses dos diversos atores e instituicdes envolvidos no projeto.

A lideranca politica do governo do Estado do Amazonas desempenhou um papel crucial,
assumindo compromisso publico com a execucao do Prosamim. Esse compromisso foi reforcado
pelo apoio de liderangas comunitarias, que atuaram como mediadoras entre os interesses das
populacdes impactadas e as propostas técnicas do programa.



O momento politico também foi favoravel, com governos federal e estadual alinhados em
objetivos de desenvolvimento sustentavel. A cooperacdo entre diferentes niveis de governo
garantiu a mobilizacdo de recursos e maior coordenacao na execucao das acoes.

As pressbes sociais, amplificadas por mobilizacdes populares e pela atuacdo da
imprensa, mantiveram o foco no problema e reforcaram a urgéncia de respostas politicas. A
visibilidade dos problemas enfrentados por comunidades marginalizadas impulsionou a agéo
governamental, garantindo que as demandas sociais fossem traduzidas em politicas publicas.

4.4 Janela de Oportunidades

Para Kingdon (2003), a janela de oportunidades surge quando condi¢cbes especificas se
alinham, permitindo que uma politica publica entre na agenda governamental. As politicas
emergem ndo somente das respostas racionais a problemas, mas da convergéncia dos fluxos de
problemas e politicos. O fluxo de solu¢Bes entdo ganha relevancia apenas quando atende a
demandas politicas emergentes.

O fluxo de problemas inclui questdes percebidas como urgentes. Esses problemas podem
ganhar visibilidade por crises, indicadores alarmantes ou feedbacks negativos de politicas
existentes. O Prosamim foi a resposta a problemas socioambientais criticos de areas de igarapés
afetando diretamente a qualidade de vida local e gerando demandas populares por infraestrutura
e melhores condi¢bes de vida.

No fluxo politico, 0 compromisso do Governo do Amazonas com a agenda socioambiental
e o0 alinhamento entre diferentes niveis de governo foram cruciais para viabilizar o Prosamim. A
visibilidade global da Amazénia e parcerias que garantiram recursos e legitimidade ao projeto.
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