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Resumo

A entrada na agenda do governo Bolsonaro das escolas civico-militares contém varios
dos elementos que caracterizam o debate sobre mudancas e desmonte de politicas
publicas. A formagao dessa agenda, no gabinete de transigao ao final de 2018, antes da
posse oficial do governo em 2019, pode ser entendida como uma mudanca de grande
escopo, uma pontuagao, nas politicas educacionais do pais, frente ao consenso ou
monopodlio de discussado desde a CF/19887 O objetivo deste paper é discutir se o
programa das escolas civico-militares (PECIM) pode ser entendido como um mudanga
critica, de pontuacdo ou uma mudanga ndo incremental da politica educacional no
Brasil. Para isto, o paper mostra o processo de formulacao dessa politica e os atores
que a influenciaram, identificando seus valores, visées de mundo sobre a educagao com
base em categorias de anadlise de vertente cognitiva das politicas publicas. Em termos
de resultados, o programa foi implementado rapidamente em todo o territério nacional,
mas com oposi¢ao politica e rejeicao valorativa de alguns governos de esquerda e da
comunidade de educacdo. O cenario internacional de crescimento da extrema direita
também apresenta conexdes com uma agenda politica para a educagao que pode
produzir conexdes internacionais com o caso brasileiro.

Resumo Expandido
Contextualizagao do tema

A agenda de educacgdo do governo Bolsonaro prometia mudangas de grande
monta de acordo com o seu programa de governo de 2018, a prépria campanha eleitoral
e no discurso de posse de seu primeiro ministro da educagdo em janeiro de 2019.
Apesar de o governo ter sido caracterizado por um constante confronto com a
comunidade tradicional de educacdo no Brasil, com as universidades publicas
declaradas como inimigas, e promessas de grandes mudangas, a maioria das propostas
nao foram aprovadas ou nem mesmo apreciadas como o balango de Gomes e Segatto

(2024) sobre as politicas educacionais do governo Bolsonaro mostra.



Por outro lado, parece haver duas excegdes: o programa de alfabetizagéo e o
das escolas civico-militares, o PECIM (Ximenes et al., 2019; Lima et al., 2022). Essas
duas politicas representam uma visao dos problemas educacionais que difere do
consenso estabelecido entre a comunidade de politicas educacionais, que formavam
um monopdlio do debate sobre educagéo no Brasil, seja por atores politicos a direita,
centro ou esquerda do espectro politico brasileiro. A entrada na agenda do governo
Bolsonaro das escolas civico-militares contém varios dos elementos que caracterizam
o debate sobre mudangas e desmonte de politicas publicas na literatura sobre o tema.
A formacéao dessa agenda, no gabinete de transicéo ao final de 2018, portanto, antes da
posse oficial do governo em 2019, pode ser entendida como uma mudancga de grande
escopo, uma pontuacédo, nas politicas educacionais do pais, que detinham um consenso
ou um monopdlio de discussao desde a constituicdo democratica de 19887 Essa é uma

das perguntas que motivam esse paper.

Objetivo

O objetivo deste paper é discutir se o programa das escolas civico-militares
(PECIM) do governo Bolsonaro pode ser entendido como um mudanga critica, de
pontuacao ou de mudanga nao incremental da politica educacional no Brasil. Para isto,
0 paper mobiliza algumas categorias sobre formagdo e mudanga da agenda
governamental que apontam a mudanga de governo como um dos momentos criticos
para a introdugao de novas politicas publicas ou a eliminagao de outras (Kingdon, 2011,
Capella e Brasil, 2022; Brasil, Rey, 2022; Barcelos, 2012; Picelli, 2016 dentre outros).
Elementos como disputas de ideias, valores ou projetos politicos que mobilizam atores
que estdo fora da comunidade de politicas educacionais, que tradicionalmente
ocupavam os espacos de debate e deliberacdo desde a constituicdo de 1988. Apesar
de iniciativas de escolas com participacao de militares ja existirem antes do PECIM - por
governos estaduais e alguns municipais -, a envergadura e poder de agenda e de
coordenacao e indugao nacional do governo federal na expansao de escolas desse tipo,
pela primeira vez financiadas e apoiadas pela Unido, sugere esse modelo de educagao
como parte do cardapio de escolhas de politicas publicas no Brasil de hoje. Desse ponto
de vista, justifica-se a relevancia de se compreender como o PECIM foi construido e

aceito em boa parte de redes estaduais e municipais do pais.

Metodologia
Do ponto de vista empirico, foi feita uma analise documental e de midia para
caracterizar os atores envolvidos na formulagdo do PECIM e suas vis6es de educagao,

inclusive as justificativas para o PECIM.



Um banco de dados especifico foi criado para a pesquisa (em que este paper é
produto), a partir da extragéo e sistematizagdo dos microdados disponibilizados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) no
ambito do Censo Escolar, considerando o periodo compreendido entre o ano de 2019 e
2022. A escolha por iniciar a série temporal em 2019 se justifica pela necessidade de
capturar, com maior precisao, o cenario anterior ao do inicio das escolas civico-militares
no Brasil, em especial apds o langamento do Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares (PECIM). Para complementar e aprofundar a identificagdo das escolas com
caracteristicas civico-militares, pedidos formais via Lei de Acesso a Informacao (LAIl)
foram feitos, o que possibilitou introduzir informagdes adicionais.

A estruturacio da base de dados envolveu etapas de selecao e identificacao de
diferentes tipos de escolas militares, do PECIM, militarizadas ou de outros tipos, limpeza
€ reorganizacao das variaveis pertinentes a caracterizacao institucional das escolas.
Foram priorizados os campos que possibilitam identificar o vinculo administrativo das
unidades escolares, em especial: a dependéncia administrativa, a unidade federativa, o
vinculo com a seguranga publica e o vinculo com a secretaria de educagao.
Adicionalmente, foi realizado o cruzamento sistematico das variaveis com o intuito de
analisar padrdes e refinar a identificacdo das escolas civico-militares. Esse processo
permitiu filtrar os dados de forma progressiva até alcangar o banco atual, em uma
contribuicdo original da pesquisa. Durante esse processo, identificou-se varios
problemas para identificar as escolas. Diante dessa limitacdo, optou-se por
complementar a identificacdo por meio de buscas textuais nos nomes das escolas,

localizando termos como “militar” e “civico”, o que possibilitou a ampliacdo de casos.

Sintese dos resultados

O PECIM mostra uma mudancga politica na forma de compreender o papel da
educacao na formagao de cidaddos. E uma politica fortemente ancorada na contratagéo
de pessoal militar para atuar em escolas publicas regulares. Em termos de resultados,
o programa foi bem-sucedido: ao menos uma escola vinculada ao PECIM foi
implementada em todas as 27 Unidades da Federac&o entre 2021 e 2022. No total, 206
escolas aderiram ao PECIM que se juntam a cerca de 315 escolas militares ja existentes
e outras 146 militarizadas mapeadas por esta pesquisa, nao vinculadas ao PECIM.

O PECIM teve um financiamento significativo, com uma média de R$ 416.573,05
por escola entre 2020 e 2022, majoritariamente gasto em pessoal militar (das Forgas
Armadas ou forgas militares estaduais). E um projeto politico em oposicdo ao consenso
existente entre diferentes membros da comunidade de politicas educacionais no Brasil

desde a redemocratizagao, sejam aqueles a direita ou a esquerda. Exemplo disso é a



recusa de alguns governos de esquerda de aderirem ao PECIM, mesmo com a perda
de recursos. Ao mesmo tempo, esse modelo de educagao apresenta claras conexdes
com as propostas dos partidos da extrema direita europeia no que se refere ao desejo
de ordem, autoritarismo, disciplina, obediéncia, mostrando potenciais conexdes

internacionais.
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