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Fragilidades da politica de saneamento em Sao Bento do Sapucai
Resumo

A Serra da Mantiqueira € uma das maiores provincias de agua mineral do mundo e uma das maiores
biodiversidades do planeta (mais diversa que a Amazonia), com grande disponibilidade hidrica e
drenagem abundante. Apesar disso, ha uma ameaca a esta abundancia, resultado das
transformacdes recentes do territorio, sobretudo no que diz respeito a exploragao do recurso hidrico,
ao grau de impacto sobre suas areas florestadas e as mudancas climaticas. Sdo Bento do Sapucai
(SP) € um municipio turistico localizado na parte alta da Serra da Mantiqueira, que vive um problema
constante relacionado a disponibilidade e a qualidade da &agua. O municipio depende
principalmente da captacao superficial nos rios Sapucai-Mirim e Prata (rios da Unido) para o
abastecimento publico. Diante disso, nosso objetivo foi identificar as fragilidades mais evidentes da
politica de saneamento local. As fragilidades evidenciadas foram: instrumentos da politica de
saneamento foram pouco desenvolvidos; subdimensionamento da populag&o; auséncia de dados
de saneamento e socioecondmicos sobre o rural; baixa mengao aos ODS e as mudancas climaticas
e nenhuma menc¢ao a seguranca hidrica.

Palavras-chave: agua; saneamento; politica publica; ODS; Serra da Mantiqueira.

Introducao

A Serra da Mantiqueira € uma das maiores provincias de agua mineral e maiores biodiversidades
do planeta (mais diversa que a Amazénia). Portanto, ndo se pode compreender a sua importancia,
sem levar em conta a presenca da agua. Sao inumeras nascentes que brotam de diversos pontos
da serra, nutridas pela chuva e que se infiltram no solo. Elas tém papel vital na manutencao dos
recursos hidricos que abastecem os estados mais populosos do Brasil: Sdo Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais (Bartaburu; Cunha, 2012).

Séao Bento do Sapucai (SP) possui 11.674 habitantes e densidade de 46,22 habitantes/km? (IBGE,
2022). Localiza-se na parte alta da Serra da Mantiqueira, divisor de aguas entre as bacias
hidrograficas do Rio Grande/Parana e Rio Paraiba do Sul. Seu relevo e clima subtropical de altitude
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sao os principais fatores geograficos modeladores da vegetacao, da forma de ocupacéo histodrica,
da cultura e das transformacgdes econdmicas (Detzel et al., 2018).

Um problema observado no municipio € a disponibilidade de agua. Sdo Bento do Sapucai depende
principalmente da captacao superficial nos rios Sapucai-Mirim e Prata (rios da Unido) para o
abastecimento publico. A conservagado das areas de nascente também deve ser pensada em
relacdo a alta demanda de agua durante os meses de estiagem (maio a agosto), bem como durante
os periodos com maior fluxo de turistas na regido. Ressalta-se que o calculo de vazao da captacao
de agua do municipio é estimado com base na populacgao residente e ndo na flutuante (CBH, 2023).

Diante desse cenario, o objetivo desta pesquisa € identificar as fragilidades mais evidentes da
politica de saneamento local. Sem uma gestao sustentavel do desenvolvimento deste territorio, a
degradacdo de suas condi¢des ecologicas e socioecondmicas deve se intensificar, em vista da
variabilidade climatica e da crescente pressao urbana. A crise hidrica que afetou Sdo Paulo entre
2013 e 2015, evidenciou a importancia das regides produtoras de agua e das consequéncias se
nao revermos nossos padrdes de desenvolvimento diante da aceleracao da crise climatica.

Procedimentos metodoldgicos

Os dados foram coletados a partir das seguintes fontes documentais: a Politica Municipal de
Saneamento Basico, disposta na Lei municipal n° 2.334/2022 (S&o Bento do Sapucai, 2022); e a
Revis&do do Plano Municipal de Saneamento Basico (ARSESP, 2022).

A analise dos documentos foi realizada mediante leitura sistematica dos documentos (realizada em
julho de 2024), buscando identificar as fragilidades mais evidentes (elementos importantes sobre a
preservacao das aguas no territério, pouco desenvolvidos ou ndo mencionados). Os elementos
identificados foram registrados em planilha, organizados a partir de cinco categorias de nosso
interesse, pré-estabelecidas: instrumentos, diagnostico, rural, ODS, mudanga climatica e
seguranca hidrica.

ApOs a primeira organizacao, as informacdes foram novamente categorizadas e discutidas, da
seguinte perspectiva: (i) Estrutura local de abastecimento e esgotamento; (ii) Estimativa
populacional; (iii) (In)definicbes sobre o rural; (iv) Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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Ressalta-se que a analise foi feita no periodo em que se debatia, em Sao Bento do Sapucai, o
processo de desestatizacdo da SABESP e da participagao (ou ndo) do municipio em um consorcio
ambiental. Essa analise visava, também, subsidiar o debate, apresentando os pontos fracos mais
latentes, em linguagem clara e simplificada.

Analise da Politica Local de Saneamento: resultados e discussoes

De acordo com a Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela Lei Federal n°
11.445/2007 (Brasil, 2007), atualizada pela Lei Federal n° 14.026/2020 (Brasil, 2020), o
saneamento basico € composto de servigos publicos, infraestruturas e instalacées operacionais de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

O municipio tem demonstrado esforcos em relagcdo aos recursos hidricos, evidenciados,
principalmente, pela Lei n. 2.334/2022, que dispée sobre a Politica Municipal de Saneamento
Basico. Entretanto, ha elementos importantes, mas pouco desenvolvidos ou hdo mencionados, que
fragilizam a politica e podem afetar negativamente a protecao das aguas e a efetividade da politica
como um todo. Estes pontos serdao apresentados e discutidos na sequéncia.

Estrutura local de abastecimento e esgotamento

A politica publica de saneamento do municipio faz parte das atribuicdes da Secretaria Municipal de
Saude (SMS). A prestacdo dos Servicos de Agua e Esgoto (SAE) é de responsabilidade da
SABESP, através do contrato de concessao n? 144/2008, que delega a ARSESP, por meio do
Convénio de Cooperacao n® 206/2008, as competéncias de regulacao e fiscalizacdo desses
servicos, inclusive tarifarias.

A Lei n? 2.334/2022 dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico e institui o Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB), o Conselho Municipal de Saneamento Basico
(COMSAB), o Fundo Municipal de Saneamento Basico (FMSB) como 6rgao da Administragao
Municipal e vinculado a Secretaria de Saude, o Sistema Municipal de Informacées em Saneamento
Basico e a Conferéncia Municipal de Saneamento Basico, formando o Sistema Municipal de
Saneamento Basico.
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O FMSB garante a viabilidade econdmica e a implementacao das agdes propostas no PMSB. O Art.
24 informa sobre a proveniéncia dos recursos (Politica Municipal de Saneamento Basico de Sao
Bento do Sapucai, 2022). A revisdo do plano de saneamento apresenta um quadro-resumo das
acdes para o sistema de abastecimento de agua, dentre outras coisas, o tipo de intervencao
planejada, o valor do investimento e as metas (ARSESP, 2022). Entretanto, ndo identificamos
nenhum documento ou informacao que comprove a criagdo de fundos especificos da pasta de
saneamento basico.

Com relacédo ao Sistema Municipal de Informagées em Saneamento Basico, apesar de ser um
importante instrumento para a coleta e sistematizacdo de dados, desenvolvimento de indicadores,
monitoramento e avaliagcédo da eficiéncia e eficacia da prestacdo dos servicos e publicizacdo dos
dados, este nao foi explorado. O detalhamento do Sistema de Informagdes em Saneamento é
importante para o aprimoramento do plano. Além disso, este sistema podera ser uma ferramenta
fundamental de monitoramento da prestagao dos servigos de agua e esgoto (SAE) pela SABESP,
a qual foi recentemente desestatizada.

A Conferéncia Municipal de Saneamento Basico tem como objetivo contribuir com o processo de
revisdao do PMSB. O Art. 30, § 10 da politica local de saneamento informa que “preferencialmente
serao realizadas pré-conferéncias de saneamento basico como parte do processo e contribuicao
para a Conferéncia Municipal de Saneamento Basico”. Nao foram feitas mencgdes a conferéncia na
revisdo do PMSB.

Estimativa populacional

A revisao do plano municipal de saneamento do municipio (ARSESP, 2022) sugeriu alguns pontos
de atencao no que tange a estimativa populacional e a condi¢ao de populacéo flutuante com a qual
0 municipio convive todos os anos, em especial nos meses de alta temporada, entre maio e agosto.
Consoante as informacdes do Relatério de Situagcao do Comité de Bacias da Serra da Mantiqueira
(CBH-SM, 2023), um dos principais problemas da UGRHI-1 com relacédo ao SAE se refere ao
impacto da populacéo flutuante, acarretando aumento do consumo de agua e geracao de residuos
sélidos e esgotos. O periodo destacado € também aquele com maior estiagem hidrica no municipio
e em toda regido da UGRHI-1.

Realizagao: Financiamento:

SUSTENTABILIDADE o, = o

ProASaS



Apoio:

ENCONTRO NACIONAL

DA ASSOCIACAO NACIONAL

DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
ENANPPAS EM AMBIENTE E SOCIEDADE

COP 30 - ENFRENTAMENTRO AS DESIGUALDADES SOCIAIS E EMERGENCIA CLIMATICA

Para fins legais, o PMSB utilizou o valor de referéncia do censo demografico de 2010, quando a
populacdo de Sao Bento do Sapucai era de 10.468 habitantes (IBGE, 2010). No entanto, a
populacéao atual de 11.674 habitantes (IBGE, 2022) mostra um aumento populacional de 10% em
pouco mais de 10 anos.

O municipio passa por um fendmeno migratério, conectado a pandemia do coronavirus e a busca
por refugio em localidades que propiciam maior contato com a natureza, o qual nao foi incorporado
nas projecoes tomadas como referéncia no plano. O crescimento populacional e a populagcao
flutuante impactam a gestdo do saneamento local, dado que o municipio apresenta problemas
constantes com a distribuicdo de agua, assim como apresenta um cenario de aumento de outorgas
de agua subterranea nos ultimos anos, com aumento de 200% do volume captado entre 2018 e
2022, tendo como principal finalidade o uso rural (CBH, 2023). Ainda, conforme ranking paulista
(Censo de 2022), esta entre as cidades do estado com maior percentual de moradores sem esgoto
adequado (G1, 2024).

Os meses de alta temporada apresentam, localmente, os menores valores de precipitacdo. A
sazonalidade da precipitagéo significa que a vazao meédia ndo pode ser utilizada como referéncia
da disponibilidade hidrica real ao longo de todo o ano. Processos acelerados de urbanizagao
representam enormes desafios para os governos locais que precisam lidar com novas demandas
dentro do municipio relacionadas a sobrecarga na utilizagao de recursos naturais e da infraestrutura
de saneamento, particularmente dos recursos hidricos, ao aumento na demanda por servicos
basicos e a crescente pressao para ocupar areas ecologicamente valiosas.

(In)definicdes sobre o rural

A revisao do PMSB nao apresentou dados consolidados sobre a situacdo dos SAE nos espacos
definidos como rural em Sao Bento do Sapucai. Segundo informacgdes do relatério de situacao do
CBH-SM (2023), mencionado na revisao do plano de saneamento, outro problema da UGRHI-1
com relagcao ao SAE é sobre a falta de controle sobre o saneamento rural (fossas e langamentos
clandestinos). O setor mais expressivo em vazao outorgada € o de uso rural.

A revisao apresentou dados situacionais de saneamento rural com base no Censo de 2010,
afirmando que “o sistema de esgotamento do municipio, na parcela rural, € majoritariamente
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realizado por fossa séptica e fossa rudimentar” (ARSESP, 2022, p. 59), sendo que o percentual de
domicilios atendidos por ambos os sistemas de esgotamento € de 32,3%. No entanto, o percentual
de domicilios ligados diretamente a rio/lago também ¢€ alto, sendo 31,7%. Essa situagcédo é
preocupante para 0 meio ambiente, saude publica e bem-estar geral da populacao local,
evidenciando a urgéncia da universalizacdo do saneamento na zona rural, ainda pouco atendida
pelos SAE.

Nao foram incorporados ao PMSB os dados socioecon6micos relativos a zona rural do municipio.
Em todos os processos relativos ao ciclo da politica de saneamento, € importante considerar dados
gue apresentem a realidade socioecondmica do territério. Para tal, deve-se considerar, em especial,
a zona rural de Sdo Bento do Sapucai, a qual apresenta as taxas mais baixas de universalizacao
do abastecimento e esgotamento no municipio. O Art. 99, inciso XllI, define como uma das diretrizes
a “garantia de meios adequados para o atendimento da populacédo rural dispersa, inclusive
mediante a utilizagcdo de solugbes compativeis com suas caracteristicas econdmicas e sociais
peculiares”.

Sobre o0 abastecimento de agua, 59,25% da populacao € atendida, porém, conforme apresentado
na Revisado do Plano Municipal de Saneamento Basico, 47,2% da area rural ainda é atendida com
abastecimento de agua através de solucgdes individuais (ARSESP, 2022). Cerca de 50% da
populacao se encontra em areas rurais, onde grande parte do abastecimento de agua é feita pelos
proprios moradores através de solugdes individuais, como ‘minas d'agua’ e poc¢os artesianos.

A revisao do PMSB também pontua que em “todos os municipios da UGRHI 1, a area urbana ainda
nao € totalmente atendida pelo sistema de abastecimento de agua, havendo a necessidade da
utilizacdo de fontes alternativas de abastecimento, mesmo na area urbana”, indicando dificuldades
em relacdo a universalizagao do acesso a agua no municipio.

Essas fragilidades estao atreladas aos problemas enfrentados em Sao Bento do Sapucai, devido
ao turismo e a forte presenca da populacao fixa e flutuante na zona rural. Nesse sentido, reforca-
se a importancia da consolidacao de instrumentos que possibilitem o monitoramento e avaliacao
da prestacao dos SAE, a fim de evitar um alargamento de tais problemas, principalmente na zona
rural.
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Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os ODS sao um importante norteador para o desenvolvimento de politicas publicas e sao
mencionados na revisdo do PMSB, somente na se¢cdo “Fundamentos da Norma Brasileira”, em
especial o ODS 6 (Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para
todas e todos). A revisdo do PMSB descreve e explica as oito metas vinculadas a este objetivo. O
documento também menciona o ODS 17 (Fortalecer os meios de implementacéao e revitalizagdo da
parceria global) e apresenta suas metas.

Outro tema que aparece pouco na revisao do PMSB sdo as mudancas climaticas, tema central do
ODS 13 (Agao contra a mudanca global do clima), mas também presente no ODS 2 (Fome zero e
agricultura sustentavel) e ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis). As mengoes foram feitas
ao relacionarem as instituicbes com financiamentos onerosos, como o G/obal Environment Facility
(GEF), que financia projetos relacionados a mudanca climatica; e ao discorrerem sobre o papel do
municipio, destacando o impacto das mudancas climaticas para a populagéo.

Diretamente relacionado a emergéncia climatica, o termo “seguranca hidrica” ndo € mencionado na
politica municipal e tampouco no PMSB. E importante a inclusdo do tema da seguranca hidrica
como objetivo para a prestacao dos SAE, dado que “sdo notaveis os avangos na teoria e na pratica
da governancga da agua a partir da insercao da seguranca hidrica” (EMPINOTTI et al,, 2022, p. 66).
Essa mesma literatura aponta a necessidade de refletir sobre seguranga hidrica para além das
infraestruturas hidraulicas e equilibrio hidrico entre bacias hidrograficas, mas incluir questdes da
qualidade do servigo prestado e da dgua ofertada, questdes socioecondmicas e enfoque na escala
do domicilio (EMPINOTTI et al., 2022).

E vital inserir as mudancas climaticas e seus impactos na sociedade, na economia e no meio
ambiente em todos os processos das politicas publicas. Tendo em vista a atualidade e emergéncia
de se tratar da crise climatica em todas as escalas, se faz necessario transitar este tema da teoria
para a pratica.

Para melhor conex&o entre a gestdo do saneamento e os ODS, é importante relacionar os objetivos
tracados no plano (a curto, médio e longo prazo) com as metas dos ODS, pensando globalmente e
agindo localmente. A incorporacdo dos ODS nas politicas e planos locais, principalmente em
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municipios pequenos, € um grande desafio. Mas os ODS podem ser uma ferramenta importante
para orientar as politicas publicas nos municipios e avancar em direcdo a sustentabilidade e
resiliéncia.

Sintese

Analisamos a politica e o plano municipal de saneamento basico de Sdo Bento do Sapucai,
buscando identificar as fragilidades mais latentes. Os resultados e nossas sugestdes de
aprimoramento da politica local de saneamento foram sintetizados no Quadro 1:

Quadro 1: fragilidades da politica local de saneamento basico de S&o Bento do Sapucai

Fragilidade Sugestao de aprimoramento
Sistema Municipal de Informagdes em Iniciar o acompanhamento utilizando o IDSC-BR de
Saneamento Basico pouco explorado Sao Bento do Sapucai.

Fundo Municipal de Saneamento Basico | Estabelecer regras de funcionamento do fundo.
Definir as fontes que deverdao compor o fundo no
ambito do municipio.

Criar condicoes para o seu funcionamento.
Conferéncia Municipal de Saneamento | Incorporar a conferéncia no plano e estabelecer uma

Basico pouco explorada agenda de eventos.

Subdimensionamento da populacao Estruturar um procedimento de coleta, analise e
Auséncia de dados consolidados sobre | sistematizacdo de dados explorados a partir de

o SAE no rural algumas variaveis sintomaticas.

Auséncia de dados socioecondmicos Incorporar orientagdes do Programa Nacional de
relativos ao rural Saneamento Rural (PNSR).

ODS sao apenas mencionados Relacionar os objetivos tragados no plano com as
Mudangas climaticas sdo apenas metas dos ODS, adequando-as ao contexto local.
mencionadas Incorporar perspectivas que vao além da
Seguranca hidrica ndo é mencionada infraestrutura.

Fonte: elaborado pelos autores.

Devido & dificuldade de elaboracdo de indicadores locais, recomenda-se utilizar o indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - Brasil (IDSC-BR), que permite uma visao geral das
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cidades brasileiras em cada um dos ODS. O ODS 6 é composto por 5 indicadores: (i) doencgas
relacionadas ao saneamento ambiental inadequado; (ii) perda de agua tratada na distribuicao; (iii)
populacdo atendida com esgotamento sanitario; (iv) indice de tratamento de esgoto; (v) Populacéo
total atendida com abastecimento de agua (Instituto Cidades Sustentaveis, 2024).

No que diz respeito ao FMSB, recomenda-se estabelecer as regras de funcionamento desse fundo,
identificar e definir as fontes que deverao compor o fundo no ambito do municipio e criar as
condi¢des para o seu funcionamento. Quanto a Conferéncia Municipal de Saneamento Basico,
apesar de indicada na politica local como um dos instrumentos do Sistema Municipal de
Saneamento Basico, ndo ha desdobramentos sobre o seu funcionamento. Nossa sugestao para
avancar na operacionalizacao deste instrumento é incorporar a conferéncia no plano e estabelecer
uma agenda de eventos, 0 que pode ser feito através do COMSAB.

Em termos gerais, podemos dizer que a fragilidade mais latente € a auséncia de dados, seja a
auséncia de um Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento Basico, o subdimensionamento
da populagédo, a auséncia de dados consolidados sobre o saneamento e abastecimento e dados
socioeconémicos relativos ao rural.

O dimensionamento da populacao flutuante € um desafio recorrente em diversas cidades turisticas,
com agravamento em municipios pequenos. Algumas variaveis sintomaticas podem minimizar essa
lacuna, tais como: domicilios de uso ocasional e vago a partir do IBGE; agua, energia elétrica ou
telefonia consumida; aquecimento da economia local, em especial, a alimentagao; producao de
residuos solidos (coleta de lixo); volume do comércio varejista; movimento de veiculos nas estradas
de acesso; dados sobre hospedagem ou dados das Secretarias de Turismo Estaduais ou
Municipais, entre outros (Guarda, 2012). Entretanto, considerando a baixa capacidade estatal de
municipios pequenos, € preciso apoio para estruturar um procedimento de coleta, analise e
sistematizacdo dessas informacodes.

A auséncia de dados sobre o rural limita a compreensdo do funcionamento deste espaco no
municipio. E fundamental se atentar para os espacos definidos como rural, principalmente sobre os
seus usos. Sao espagos multifuncionais, onde se desenvolve, por exemplo, a agricultura familiar,
atividade importante para Sdo Bento do Sapucai. Além da produgéo de alimentos, € nesse espago
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que se desenvolve o turismo rural (incluindo hospedagem), praticas de esportes de aventura, além
do crescimento das casas de veraneio e condominios de alto padrao.

Diante dessa fragilidade, sugerimos a incorporacdo de orientagcdes do Programa Nacional de
Saneamento Rural (PNSR), que pode contribuir com este aprimoramento, ainda que as discussoes
e implementagao do programa estejam estagnadas. Outras acoes localizadas seriam importantes,
tais como, o aprimoramento da coleta de dados sobre o rural, a fiscalizagdo sobre obras, servicos
e pagamentos de impostos e o desenvolvimento de ferramentas de monitoramento dos espacos
rurais.

Por fim, a pouca mencao aos ODS e mudangas climaticas e nenhuma meng¢&o a segurancga hidrica.
A inclusdo dos ODS ainda é restrita a mera mengéo, sem vinculo com objetivos, metas e agoes
locais. Nesse sentido, nossa sugestdo de aprimoramento € relacionar os objetivos tragados no
plano com as metas dos ODS, adequando-as ao contexto local. Com relagdo a seguranca hidrica,
a auséncia de mengao a esse conceito aponta para a nao inser¢gao do tema na agenda local. A
agua € um recurso base para a manutencao da vida de todos os seres, e o foco de sua gestao
através da busca pela garantia e qualidade suficiente para a populacao € essencial. Com isso,
sugerimos que o tema seja norteador para a politica de saneamento local.

Highlights

e Os instrumentos para execugado do Sistema Municipal de Saneamento Basico nao foram
desenvolvidos, fragilizando a politica de saneamento;

e A auséncia de dados e informagdes sobre a populacao flutuante impacta a estrutura de
distribuicdo agua e tratamento de esgoto;

e A auséncia de dados sobre ocupacao dos espacgos rurais impede a formulacdo de politicas
publicas adequadas ao territorio;

e Questdes relacionadas aos ODS, mudangas climaticas e seguranga hidrica ndo sao
exploradas nas politicas locais de saneamento.

Consideracoes finais
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Em razao do curto tempo de existéncia da politica local de saneamento, sdo poucas as informacoes
compiladas pelo municipio sobre o seu sistema de abastecimento e esgotamento. As fragilidades
identificadas se referem a auséncia de politica local para o rural, o servico de agua e saneamento
na zona rural insuficiente, a auséncia de dados sobre a populagao flutuante e o impacto no uso da
agua, saneamento e geracao de residuos, a auséncia de estratégia local abrangente de adaptacao
climatica.

O municipio dispée de instrumentos urbanisticos para realizar o planejamento ordenado do
territorio. Mas ha dificuldades de operacionalizagcdo das politicas e planos existentes, baixa
capacidade de fiscalizacao para garantir o respeito as normas legais e caréncia de atualizacdes e
revisdes regulares, para que possam ser adequados as mudangas que ocorrem no ambito local,
nacional e global.

Ressalta-se que esta analise gerou um documento (produto técnico), que foi compartilhado com a
comunidade local e apresentou uma visdo compartilhada por grupos da sociedade civil e membros
do COMSAB, que embasou algumas discussdes neste conselho, influenciando decisdes da gestao
publica, que incorporou parte das reivindicagdes.
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