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Resumo

Os direitos ambientais tém sido amplamente debatidos nos ambitos nacional e
internacional, com respaldo em constituicbes, normativas, resolugbées e conferéncias
internacionais. No Brasil, o direito ao meio ambiente é reconhecido como um direito
fundamental, previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. Nesse contexto,
a literatura juridica passou a utilizar o termo “Constituicdo Ecoldgica” para se referir a
incorporacéao de principios e normas de protegdo ambiental no texto constitucional, com
0 objetivo de assegurar a efetividade desse direito e obrigar o poder publico a protegé-
lo. A partir dessa base normativa, a litigancia climatica emerge como uma ferramenta
juridica que mobiliza o Poder Judiciario para enfrentar questdes diretamente
relacionadas ao meio ambiente e, em especial, as mudangas climaticas. Diante disso,
este artigo tem como objetivo mapear como a litigancia climatica vem sendo abordada
no Supremo Tribunal Federal (STF), identificando os principais atores que propdem
acdes de controle concentrado de constitucionalidade sobre o tema. A analise sera
conduzida a partir de um banco de dados consolidado com base na metodologia do
Comparative Agendas Project que abrange o periodo de vinte e um anos.

Resumo Expandido

Ja é sabido que a Suprema Corte brasileira, ao longo dos anos, vem se
destacando como um Jocus institucional onde se concentra a judicializagdo de politicas
de grande envergadura e repercussao como resposta a concentracdo dos ideais da
politica democratica brasileira na Constituicao Federal de 1988, sendo eles as polities,
que estruturam a regra do jogo democratico, as politics, o processo politico em si e por
fim, as policys, caracterizadas pelas politicas publicas em si.

Exemplo disto sdo as inumeras agbes do controle de constitucionalidade
propostas por partidos politicos e organizagbes da sociedade civil, para a defesa e
conservacgao do meio ambiente, em razao do desmonte da politica de prote¢ao ao meio
ambiente promovida por uma série de atos e omissdes do governo de Jair Bolsonaro,
atentando especialmente contra a prote¢cdo da Amazénia.

Neste sentido, a litigancia climatica promovida por essas e pelas demais agdes
do controle de constitucionalidade caracteriza a expansao do Supremo Tribunal Federal

para a politica e a causa deste movimento sdo iniumeras. Mas a literatura aponta de
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forma substancial que a falta de resolucao efetiva dos conflitos nos espacos politicos
onde as politicas publicas sdo de fato formuladas (caracteristica de uma fragmentagéo
do poder dentro do proprio sistema politico), constitui causa do protagonismo dos
Tribunais frente as questdes polémicas como o meio ambiente, de modo que quando os
ramos politicos ndo podem agir, as pessoas que procuram resolugéo para os conflitos
tendem a gravitar para instituicdes das quais elas podem obter solugdes.

Como consequéncia, os Tribunais passam a ser vistos como espacos legitimos
para dar cumprimento as expressdes de grupos ou individuos que demandem por
promocao de efetividade dos direitos fundamentais especialmente o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Entendendo a importancia que a litigancia climatica possui, no contexto atual de
crise climatica, para garantir a implementacdo do que esta previsto na Constituicao
Federal e nos acordos internacionais, o presente artigo tem como objetivo principal
mapear os principais atores no que tange a proposicdo de agdes de controle
concentrado de constitucionalidade ao STF. Para além disso, temos dois objetivos
secundarios, quais sejam: (i) mapear a evolugdo quantitativa dessas proposi¢cdes ao
longo de 21 anos (2002 a 2023); e (ii) mapear, dentro do tema “Meio Ambiente”, os

principais subtemas dessas proposicdes.

A fim de cumprir o escopo apresentado e o objetivo proposto, o desenho da
pesquisa sera desenvolvido em dois momentos diferentes. Para a primeira parte do
desenho de pesquisa, a metodologia utilizada sera a revisédo bibliografica do campo
tedrico em que o trabalho esta pautado. Logo, a analise abrangera a literatura sobre a
judicializagao da politica ambiental, com énfase nos processos em que demandas
socioambientais sdo levadas ao Poder Judiciario, especialmente no contexto da
litigancia climatica. Além disso, serdo examinadas as produgdes académicas relativas
ao Supremo Tribunal Federal, sua configuragdo como Corte Constitucional e os
instrumentos de controle concentrado de constitucionalidade, para entender a

relevancia de sua atuagao para o tema no contexto da litigéncia climatica.

No segundo momento sera realizada a andlise do banco de dados construido e
consolidado, que contempla 129 acbes de controle concentrado de constitucionalidade
- Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), Agéo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao (ADO), Acao Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) e Arguigédo de
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Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) - propostas entre 2002 e 2023 que

abordam de alguma forma o tema “Meio Ambiente”.

O banco de dados foi construido a partir do método desenvolvido pelo
Comparative Agendas Project (CAP) e incorporado pelo grupo brasileiro, o Brazilian
Policy Agendas Project (BPAP) em seus estudos. O método consiste na codificagao dos
dados retirados do site oficial do STF a partir da divisdo por temas estabelecida em um
livro de codigos. O codebook € composto por 21 macro cédigos (Bevan, 2019) que
indicam a politica setorial que esta sendo abordada em determinada proposicao (logo,
cada codigo é referente a um tema diferente). Considerando o recorte proposto, so

iremos analisar aqueles dados referentes ao codigo 7 — Meio Ambiente.

Além disso, o banco de dados também engloba informag¢des como: o nome do
Ministro responsavel pela acao, datas relevantes, a classe do processo, o presidente
em atuacdo na data da autuacéo, o partido politico, o status do processo, o requerente,

entre outras informacdes.

Até o presente momento, ja sabemos quais sdo os principais atores (os
requerentes) a proporem as acgdes e o comportamento dessas proposi¢ées ao longo do
periodo analisado. Em primeiro lugar esta o Procurador Geral da Republica com 43
proposi¢des, seguido pelos Partidos Politicos com 37 proposi¢des; e em terceiro lugar
estdo as Associagdes com 25 agodes propostas. O grafico abaixo mostra a relevancia de

cada ator politico nas 129 proposi¢coes analisadas.

Grafico 1 — Numero de proposi¢oes por requerente.
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Fonte: Elaboragéao Propria.
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Além disso, a partir dos dados também conseguimos observar qual a quantidade
de agdes propostas a cada ano. Os anos com maior destaque séo 2020 com 13,95%
do total de dados; seguido por 2021 com 12,40% do total; 2017 com 7,75%; e 2019 com
uma porcentagem de 6,98% em relacéo ao total. Juntas, as ag¢des propostas nesses
quatro anos, somam mais de 40% do total de agbes propostas ao longo do periodo de

21 anos analisado.

Em sintese, o presente estudo busca evidenciar como a litigancia climatica se
consolidou, nas ultimas décadas, como um mecanismo fundamental para a protegcéo do
meio ambiente no Brasil, especialmente diante da ineficiéncia ou omissdo dos atores
politicos tradicionais. O mapeamento dos principais requerentes e da evolucéo temporal
das agdes de controle concentrado de constitucionalidade no STF revela ndo apenas o
protagonismo crescente da Corte na mediacao de conflitos ambientais, mas também a
mobilizacdo estratégica de diversos atores, como os partidos politicos e associacgées,
na defesa da efetividade dos direitos constitucionais. Assim, ao refletir sobre a
interseccdo entre judicializagdo da politica e meio ambiente, este trabalho busca
contribuir para o entendimento do papel do STF como espago de construcdo de

respostas institucionais as urgéncias climaticas.
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