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RESUMO

O presente trabalho insere-se no campo da analise do desenho de politicas publicas,
com foco na politica do salario-maternidade para mulheres indigenas trabalhadoras
rurais. Embora a literatura internacional sobre o tema seja consolidada desde 1960, no
Brasil ainda € incipiente. Este estudo adota a perspectiva constitutivista da teoria dos
instrumentos de politica, que entende que os instrumentos, por si s6, ndo garantem a
efetividade da politica publica nem alcangam automaticamente o publico-alvo. A
pesquisa, por meio de observacao participante, identificou um descompasso entre os
instrumentos utilizados e a realidade das beneficiarias: muitas mulheres possuiam filhos
com mais de um ano de idade e ainda nao tinham tido acesso ao beneficio. Tal
descompasso revela que a modelagem do problema social, a definicdo dos objetivos e
a selecao dos instrumentos de implementagdo ndo consideraram adequadamente a
construcao social das beneficiarias. Diante disso, propde-se uma analise critica da
congruéncia entre instrumentos e publico-alvo, questionando a efetividade da politica
tal como foi desenhada. Ao mapear os instrumentos utilizados e o perfil das
beneficiarias, a pesquisa contribui para a compreensao do desenho de politicas publicas
como elemento central na sua formulagao e implementacgao, reforgcando a importancia
de um alinhamento sensivel ao contexto social e institucional.
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INTRODUCAO

A analise do desenho de politicas publicas envolve refletir criticamente sobre
os elementos que o compdem, entre eles os instrumentos de implementagdo. Embora
frequentemente abordados no campo da literatura sobre implementacdo, os
instrumentos podem — e devem — ser compreendidos também a partir da literatura de
desenho, uma vez que constituem a ponte entre os objetivos formulados e os resultados

efetivamente alcancados pelas politicas publicas. E por meio da escolha e do uso



desses instrumentos que a acao estatal se concretiza e que o publico-alvo percebe a

presenca e a atuacao do Estado.

Instrumentos estruturam o meio de acédo, traduzem os objetivos abstratos da
politica em acbes praticas e influenciam diretamente o comportamento dos
beneficiarios. No entanto, quando mal alinhados com as caracteristicas sociais,
educacionais e econdmicas do publico-alvo, esses instrumentos se tornam barreiras em
vez de facilitadores. Aplicativos digitais, como o “Meu INSS”, por exemplo, podem
representar um obstaculo para populagées com baixo letramento digital ou sem acesso
a internet. Assim, a selegao dos instrumentos deve considerar ndo apenas os objetivos
da politica, mas também a realidade dos usuarios, a capacidade estatal e o contexto
organizacional e politico. Compreender essa complexidade é essencial para que o

desenho da politica publica seja inclusivo e efetivo.

No campo pratico, a experiéncia de observacdo participante revelou a
dificuldade de acesso das mulheres indigenas que trabalham no campo ao beneficio de
salario-maternidade, mesmo havendo o preenchimento de todos os requisitos previstos
em lei, fato que torna necessaria o presente trabalho para compreender este problema
que traz prejuizos significativos e inviabilizam o exercicio da cidadania por essas

mulheres.

PROBLEMA DE PESQUISA

A partir de revisao bibliografica sobre desenho de politicas publicas pretende-
se realizar um aprofundamento tedrico neste trabalho para responder a seguinte
pergunta: quais medidas podem estabelecer conexdo entre os instrumentos de
implementacao e as beneficiarias da politica publica do salario-maternidade rural para

viabilizar um acesso mais justo e efetivo ao beneficio?

OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo geral descrever e problematizar o
descompasso entre os instrumentos de implementacdo e o acesso a politica publica
previdenciaria pelas mulheres indigenas trabalhadoras rurais. Os objetivos especificos
sdo mapear os instrumentos mobilizados na politica publica do salario-maternidade que,
a priori, revela um descompasso com o publico-alvo; assim como mapear o publico-alvo

dessa politica publica: mulheres indigenas que trabalham no ambito rural, e propor



solugbes para mitigar tal descompasso a partir da literatura de desenho de politicas

publicas.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo qualitativo feito através de observagao participante,
técnica de pesquisa utilizada para observar e compreender as caracteristicas das
mulheres indigenas trabalhadoras rurais e as barreiras existentes para o acesso ao
beneficio previdenciario de salario-maternidade durante a experiéncia de participagao
no mutirdo de trabalho no Juizado Especial Federal Itinerante no Mato Grosso do Sul.

A revisdo bibliografica foi utilizada com o objetivo de demonstrar que os
instrumentos podem ser compreendidos também a partir da literatura de desenho, uma
vez que constituem a ponte entre os objetivos formulados e os resultados efetivamente

alcangados pelas politicas publicas.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O Juizado Especial Federal ltinerante, realizado em novembro de 2024 em
aldeias indigenas no estado do Mato Grosso do Sul, teve como objetivo promover o
acesso a justica as comunidades situadas em locais de dificil acesso.

Foi possivel observar que, nos atendimentos referentes ao salario-
maternidade, a maioria das criancas possuia mais de um ano de idade, o que evidencia
um longo tempo de espera pelas mulheres para terem acesso ao beneficio, tendo em
vista que o direito ao salario-maternidade ja se fazia presente desde o nascimento das
criancgas.

Para compreender melhor o problema observado, é importante recorrer ao
referencial teérico que explica que, em matéria de politicas publicas no Brasil, sem a
atuacao proativa do estado de bem-estar social, as mulheres permanecem no status de
desconhecimento de seus direitos e, consequentemente, a politica publica nao é efetiva
e acaba contribuindo para perpetuar as desigualdades econdémicas e sociais (PRA,
2001). E é nesse ponto que mapear os instrumentos de implementacado a partir da
literatura de desenho pode ser uma medida para desenvolver medidas de conexdo com
as beneficiarias e assim se efetivar o objetivo da politica publica em analise (HOWLETT,
2005).

Assim, a formulagao de politicas publicas transversais, afirmativas e sensiveis
as desigualdades de género pode ser uma medida de se efetivar os direitos das

mulheres (LEON, 2000). Nessa linha de pesquisa, Aguido (2018) estuda a coprodugéo



e a reproducao de sentidos que a transversalidade de género e raca e a perspectiva
interseccional adquirem no desenho de politicas publicas.

Ao analisar o publico-alvo da politica do salario-maternidade rural, torna-se
pertinente recorrer a Teoria da Construgcdo Social dos Grupos-Alvo, proposta por
SCHNEIDER e INGRAM (1993). Essa abordagem oferece importantes ferramentas
analiticas para compreender como os desenhos institucionais das politicas publicas
refletem e reforcam percepgdes sociais sobre os beneficiarios.

Para analisar o desenho dessa politica, especificamente, pretende-se mapear
0s objetivos e os instrumentos, e, ao final, verificar a (in) congruéncia da estrutura légica
entre instrumentos e beneficiarias. O modelo de analise escolhido foi elaborado a partir
das ideias de HOOD (1983) em conjunto com HOWLETT (2005, 2018b).

A partir da perspectiva analitica do desenho pela estrutura aborda os elementos
que formam as politicas (HOWLETT, 2011a; INGRAM E SCHNEIDER, 2008). Esses
elementos consistem em: problemas sociais, objetivos, instrumentos de implementacao,
grupos beneficiarios e resultados; todos transpassados por racionalidades subjacentes
e construcdes sociais (LIMA, AGUIAR e LUI, 2021).

Assim, revela-se a importancia desse trabalho sob a perspectiva analitica do
desenho: as consequéncias sociais e politicas que o desenho pode gerar ndo apenas
na promog¢ao do bem-estar material, mas na imagem social como a populagao-alvo
experimenta sua relagédo com o Estado (INGRAM, SCHNEIDER e DELEON, 2007).

O recorte analitico adotado nesse trabalho, pela teoria dos instrumentos de
implementacgao identificadas por Linder e Peters (1998), € a perspectiva constitutivista.
Por essa perspectiva constitutivista permite compreender como a (des)conexao entre
instrumentos e beneficiarios ndo decorre apenas de falhas técnicas, mas de construcoes

sociais que orientam o desenho e a implementacéo das politicas publicas.
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