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Resumo

Os impactos das mudancas climéticas (MC) na producao agricola, no acesso e no
preco de alimentos e, consequentemente, na seguranga alimentar e nutricional (SAN) sdo
cada vez mais frequentes e evidentes. Nesse cenario, € fundamental a inclusdo da teméatica
da alimentacdo na agenda da politica de mudanca climatica e vice-versa. Utilizando a
abordagem dos multiplos fluxos de Kingdon (1984), este trabalho analisa se, e como, a
interface de MC, agricultura e SAN entrou na agenda governamental brasileira. Partindo de
pesquisa documental nos sites oficiais e entrevistas com gestores de ministérios
selecionados, identificaram-se trés janelas de oportunidades de inclusédo da tematica na
agenda do Governo Federal: a primeira conformada por elementos externos ao pais,
manifestos nas limitagdes e possibilidades econdmicas a partir dos acordos climaticos
globais; as outras duas janelas decorreram de mudangas governamentais e da intensificacao
da crise climatica. Conclui-se que cada ministério incluiu a tematica em sua agenda em
diferentes graus e temporalidades, respondendo a distintos problemas, demandas,
implicacdes e impactos decorrentes das MC. Embora regidos pelos mesmos ciclos
governamentais e sob a manifestagdo da mesma crise, diferentes interpretacdes, interesses
e valores produzem dinamicas distintas nos fluxos dos problemas e solugées.

Palavras-chave: mudangas climaticas, agricultura, multiplos fluxos, seguranca
alimentar e nutricional, politicas publicas.

RESUMO EXPANDIDO

Contextualizacdo do tema

Os impactos das mudancas climaticas (MC) na producéo de alimentos sdo cada vez

mais frequentes, com perdas de colheitas e de capacidade produtiva de solos, devido a
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eventos extremos, bem como, reducéo da produtividade dos cultivos em virtude de alteracdes
nos padrdes de temperatura e precipitacdo, entre outros fatores que impactam diretamente a
producéo, os precos dos alimentos e a seguranga alimentar e nutricional (SAN) (IPCC, 2023;
FAO, IFAD, UNICEF, WFP e WHO, 2018). Ademais, grupos em vulnerabilidade social sdo
mais impactados pelas MC e eventos extremos, agravando sua inseguranca alimentar
nutricional (FAO, IFAD, UNICEF, WFP e WHO, 2023; FAO et al, 2018). Dessa forma,
inclusdo da temética da alimentacdo na agenda das politicas climaticas e vice-versa
fundamental (IPES-Food, 2023).

S )

(O}

Objetivo

Considerando esse contexto, este trabalho objetiva analisar se e como a interface de
MC e SAN entrou na agenda governamental brasileira. Em outras palavras, o artigo analisa
o processo de transformacéo de questfes publicas - nesse caso, a relacdo entre MC e SAN
- em ac¢Oes governamentais prioritarias (Zahariadis, 2016). Mais especificamente, investiga-
se como o tema entrou na agenda de ministérios do governo federal que atuam nas politicas

publicas relacionadas as MC, a producéo agricola e a SAN.

Conforme destaca Kingdom (1984) e outros autores (Thomas e Hubo, 2024; Capella
e Brasil, 2022; Capella, 2008), crises e novos governos Sd40 momentos oportunos para
abertura de janelas de oportunidades e, portanto, emergéncias de novas politicas publicas.
Esses elementos sdo interessantes para analisar a agenda dos ministérios, pois ainda que
cada um deles tenha suas questfes e publicos prioritarios, todos sdo influenciados pela crise
climatica e orientados pelos mesmos ciclos governamentais. Considerando esses elementos,
guestiona-se: como e quando cada um deles incorporou em suas agendas a relagéo entre
MC, alimentacdo e SAN? Os mistérios analisados agiram de maneira mais ou menos

simultdnea e homogénea no enfrentamento das MC?

Ao colocar em andlise a formacdo da agenda dos ministérios, busca-se explicitar o
modo como cada um deles interpreta a interface entre MC, alimentacdo e SAN, salientando
os diferentes valores, interesses e a¢cdes manifestos nos fluxos dos problemas, da politica e

das solucdes.
Metodologia

Realizou-se, entre marco de 2023 e dezembro de 2024, pesquisa documental nos
sites oficiais e entrevistas semiestruturadas com 17 gestores, de nove ministérios do governo

brasileiro, selecionados a partir de critérios de relacdo com a temética, seguindo a técnica de



bola de neve. As entrevistas foram gravadas, transcritas e codificadas com o software Nvivo.
As informacdes foram categorizadas e analisadas a luz do debate sobre formacao de agenda.

Sintese dos resultados

Identificou-se que trés janelas de oportunidades ofereceram possibilidades para
entrada do tema MC, agricultura, alimentacdo e SAN na agenda dos ministérios do Governo
Federal. Menos frequente na literatura, a primeira janela foi aberta por elementos externos ao
Governo Brasileiro, manifestos nas limitagdes e possibilidades econbmicas que poderiam se
abrir a partir dos acordos climaticos globais. A construcdo dessa janela foi reforcada pelo
papel dos empreendedores politicos capazes de traduzir compromissos internacionais em
oportunidades domésticas, como observado nas negociagdes do Protocolo de Quioto e na
criagdo do Plano ABC em 2010.

As outras duas janelas, reafirmando as evidéncias da literatura sobre multiplos fluxos
(Thomas e Hubo, 2024; Rutlegde, 2016), decorreram de mudancas governamentais (janela
politica rotineira) e da crise resultante da intensificacdo das MC (janela de problemas). A
legitimidade do Presidente Lula no seu segundo governo (2007-2010) e o fortalecimento da
estratégia de incidéncia na geopolitica e nos acordos internacionais oportunizaram uma
janela de oportunidade mais duradoura, resultando na criacdo de institucionalidades
importantes, como o Fundo Amazodnia, o CIM e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(que tensionam a agenda dos ministérios com os Planos Setoriais de Mitigacéo e Adaptacao).
Posteriormente, ap6s um periodo de desmantelamento de politicas publicas e negacionismo
climatico, o inicio do Ill Governo Lula - historicamente favoravel a pauta climética e alimentar
- abriu nova janela para a retomada e institucionalizacao de politicas publicas, num contexto
de intensificagdo dos eventos climéticos extremos, ressaltando a relevancia das politicas de

adaptacéo e mitigacao.

Por sua vez, a crise climatica foi se manifestando e sendo interpretada de maneira
distinta entre os ministérios. Cada um foi respondendo (em diferentes graus) a distintos
problemas, demandas, implicagbes e impactos decorrentes das MC. Enquanto alguns
reagiram aos impactos diretos das MC na vida cotidiana da populag&o e na dindmica do pais
(MMA, MS, MPI), outros procuram responder (inicialmente) aos elementos econdmicos e
politicos em disputa (MCTI e MAPA). Outros ministérios (MDS, MDA e MF), embora ja
abordassem marginalmente, passaram a tratar a interface MC e SAN a partir do incremento
recente da ocorréncia de eventos extremos. Questdes urgentes colocaram a calamidade e a

adaptacdo na ordem do dia.



Assim, uma combinacdo de pressdes externas (acordos climaticos), mudancas
governamentais, interpretagdes e demandas distintas a partir das MC produziram diferentes
temporalidades, tratamentos e solu¢des para o tema MC, agricultura, alimentagdo e SAN na
agenda governamental dos ministérios. Essa diversidade reflete a articulagdo complexa dos
fluxos, nos quais interesses, valores e prioridades moldaram solucbes distintas e

temporalidades especificas (Kingdon, 1984).

Os resultados indicam que, embora regidos pelos mesmos ciclos governamentais e
impactados por uma mesma crise, 0s ministérios responderam de maneira heterogénea,
influenciados por diferentes dindmicas internas e externas. Reafirma-se a validade da
abordagem dos multiplos fluxos ao destacar como a convergéncia de fatores externos,
mudancgas politicas e crises estruturam diferentes caminhos de inclusdo da interface MC,
agricultura e SAN na agenda governamental. A efetividade das politicas, no entanto, depende
de maior articulagdo interministerial e da construgdo de abordagens integradas, garantindo

gue o tema seja tratado como prioridade transversal no Brasil.
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