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Pacto pela Transformagao Ecoldgica: Inovagcdao da Administragcao Publica Brasileira
no Enfrentamento do Colapso Ambiental

A emergéncia ambiental clama a gestio estatal por outra performance capaz de encarar os
desafios da crise ecoldgica, dada a insustentabilidade do modelo vigente. O presente
estudo objetiva analisar o Pacto pela Transformacdo Ecolégica como uma proposta de
inovagdo da administracdo publica brasileira perante a degradacdo do meio ambiente,
refletindo acerca da estrutura e do perfil do servigo publico. A metodologia empregada é
qualitativa, documental e descritiva, com levantamento bibliografico sobre burocracia e
reforma do Estado e sobre inovacao do setor publico. Tal marco na agenda governamental
declara uma mudancga de paradigma e simboliza um ambicioso compromisso federal — pela
primeira vez com integragdo dos Poderes — de alinhar a atividade do Estado ao
enfrentamento do colapso ambiental. Dentre as medidas previstas, num plano normativo,
salientam-se atos sobre as dindmicas institucionais e gerenciais, com a introdugéo de novas
tecnologias, a aprovacao de leis inéditas e a busca por solugdes criativas. A inovagao da
administracdo publica direcionada para as questbes ambientais € um campo amplo e
indispensavel, cabendo a futuras pesquisas acompanhar a implementagcdo da norma em
tela. O estudo demonstra a imperiosidade da inovagcdo do setor publico em prol do
tratamento das problematicas ambientais, com protagonismo do Estado brasileiro.

A pauta ambiental é prioridade global. Como argumenta Marques (2023), este decénio &
decisivo em face do processo de colapso do meio ambiente. A importancia da incorporagéo
das questdes ambientais nas praticas da administragao publica é percebida, e a dificuldade
em acompanhar o ritmo da degradacdo tem fomentado o tema da inovagdo do setor
publico. Posto isso, foi inaugurado um marco na agenda governamental, o “Pacto pela
Transformacdo Ecoldgica” entre os trés Poderes do Estado brasileiro (Brasil, 2024). Tal
simboliza um compromisso federal de orientar a atividade estatal ao enfrentamento
estratégico da crise ecoldgica. As acgdes acolhidas sido alinhadas ao Plano de
Transformagado Ecolégica (PTE), da construgdgo de um modelo de desenvolvimento
econdmico sustentavel fundado numa mudanga de paradigma.

O estudo objetiva analisar o Pacto pela Transformagao Ecolégica como uma proposta de
inovagao da administracdo publica brasileira em face do colapso do meio ambiente.
Refletindo acerca da estrutura e do perfil do servico publico, e investigando as
potencialidades da norma frente a gestdo dos inevitaveis desafios ambientais. A
metodologia adotada, a saber: é qualitativa por buscar uma compreensao profunda e
contextualizada sem interesse na mensuragdo numerica ou no uso de métodos estatisticos;
€ documental pela fonte primaria, como o préoprio Pacto e outros documentos
governamentais na forma original; e é descritiva por focar no exame detalhado do conteudo
do Pacto por meio da descrigdo e da analise. Com, ainda, levantamento bibliografico sobre
inovacao da administragao publica e sobre burocracia e reforma do Estado.

Conquanto a literatura atribui varias concepg¢des validas sobre inovacdo do setor publico,

marcadas pela influéncia do contexto, tal amplitude e pluralidade comprometem o uso do



termo como ferramenta analitica. E oportuna uma delimitacdo conceitual, atentando para o
enfoque do estudo: inovacdo como um processo intencional de mudanca, em escala
incremental ou radical, que culmina na introducdo, na adaptacdo ou na reinvengao de
praticas, de servigos, de produtos ou de politicas, de maneira a aprimorar a atuagao do
setor publico na resposta aos desafios ambientais.

Para Koch e Hauknes (2005) a inovacdo do setor publico responde a pressdes sociais,
politicas e econbmicas, e permite a adaptacdo a cenarios dindmicos e com demandas
multifacetadas — o que justifica a énfase da inovagédo na emergéncia ambiental. Segundo
Cavalcante e Camdes (2017), é percebida uma tendéncia de conversao de valores e
ferramentas de inovagdo, com visibilidade a governanga, a capacidade estatal e a
transparéncia, na qual o setor publico tem assumido um papel de lideranca na criagdo de
arranjos institucionais inclusivos, no desenvolvimento socioeconémico e no avango
tecnolégico. Em sintonia, Dowbor (2009) argumenta que o percurso dos modelos de
administracdo publica (Public Administration, New Public Management e Responsive
Governance) é crucial para o presente cenario ambiental, por fomentar instituicbes estatais
descentralizadas, legitimas e com mecanismos participativos.

Isto posto, pondera-se acerca de uma estrutura administrativa habil para o enfrentamento
das problematicas ambientais. Kattel, Drechsler e Karo (2022) sustentam que a
administracdo publica, quando combinada de flexibilidade as mudangas e de estabilidade
na prestagcdo dos servicos, é agente importante para assumir e impelir a inovagao,
especialmente em areas criticas para o futuro socioecondmico. Ja Mazzucato (2018), sobre
os desafios complexos e interconectados do século XXI (wicked-problems), alega que a
pauta ambiental ingressou na agenda de inovagao, orientando os esforgos e as estratégias
a serem tragcadas. Nas missions-oriented policies, a difusdo tecnoldgica, a viabilidade
econbmica, a combinacao de inovagdes radicais e incrementais, a complementaridade e o
controle descentralizado sdo tendéncias a serem consideradas nas fases das politicas.
Quanto ao Pacto, os objetivos tragados contemplam: sustentabilidade ecoldgica;
desenvolvimento econdmico sustentavel; justica social, ambiental e climatica; consideragéo
dos direitos das criancas e das geragdes futuras; e resiliéncia a eventos climaticos
extremos. Ja as matérias prioritarias das acbes abrangem trés eixos principais:
ordenamento territorial e fundiario, com 8 medidas; transicao energética, com 7 medidas; e
desenvolvimento sustentavel com justica social, ambiental e climatica, com 11 medidas.
Cada Poder tem incumbéncias proprias, além de outros 10 compromissos assumidos
conjuntamente.

Consonante a literatura, o Pacto traz: a imposigéo legal e politica como um elemento de
impulsdo da inovagdo — suscetiveis, porém, a uma arena politica hiperadversarial e

conflituosa; a questdo tecnolégica e digital na relagdo entre governo e sociedade, nos



procedimentos administrativos e nas rotinas organizacionais — com implica¢gdes quanto ao
controle, a acessibilidade e a transparéncia; a alteragdo de processos decisérios e de
dindmicas institucionais e gerenciais em prol da sustentabilidade; a colaboragdo com outros
setores, como o incentivo de investimentos privados — com parca mencao a participagao da
sociedade civil e/ou de entes subnacionais; e a previsdo de capacidades administrativas e
institucionais para a propria concretizagao, com capacitacao de servidores e com avaliacao
de impacto.

E provavel que os compromissos perpassem por barreiras — institucionais e individuais —,
dita a complexidade e a larga-escala das mudangas almejadas, combinada com a brevidade
e a falta de clareza dos ditames. Também é necessario o monitoramento e a avaliagao; de
maneira que a implementagao nao perpetue com as praticas poluentes que procura afastar,
e que a inovagao adentre o campo fatico. Sem embargos, o Brasil ostenta vantagens para o
éxito do Pacto, como o protagonismo internacional no debate ambiental e a diversidade dos
recursos naturais. Ademais, as questdes ambientais costumam ser vinculadas com a
pesquisa, de valorizacdo do conhecimento cientifico, o que é favoravel a inovacgao.

O documento funda um marco na agenda governamental, declarando uma mudanga de
paradigma sobre a administragdo publica brasileira. O Pacto inspira a reformulagéo e a
redefinicdo de praticas institucionais, com medidas direcionadas para a valorizagao da
sustentabilidade do setor, na procura de solu¢des criativas e tecnoldgicas, prestando
ruptura e melhoria de processos, de ideias e de techologias na performance organizacional
e gerencial. O esgotamento dos recursos naturais e a intensificagdo do declinio ambiental &
resultado de extensos e complexos processos sociais, sendo pauta soberana num debate
em movimento. O estudo reitera o apreco da inovacao do setor publico em prol do
tratamento das questdes ambientais, incorporando critérios de sustentabilidade a
burocracia. Na construgao de uma administragdo publica calcada nos direitos da natureza e

nos direitos humanos.
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