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Resumo

Este trabalho investigara como a imagem da politica publica de Economia Solidaria (ES)
reascendeu na agenda federal brasileira em 2023, com a volta de Luiz Inacio Lula da Silva a
Presidéncia da Republica (governo Lula lll). A pesquisa tera como foco a agenda
governamental da Presidéncia, com énfase no papel do presidente na sua formulagédo. O
principal documento analisado sera o Relatério do Grupo Técnico de Trabalho da Comissao
de Transicdo Governamental 2022, produzido no periodo de transi¢gdo entre os governos.
Esse relatério tem relacéo direta com a Presidéncia, pois sua elaboragao é coordenada por
liderancas politicas escolhidas pelo presidente eleito, que nomeia os integrantes do gabinete
de transicdo conforme previsto em lei. Trata-se, portanto, de um instrumento
politico-estratégico da presidéncia, que orienta o planejamento inicial do novo governo. O
relatorio sintetiza diagnosticos e recomendacgdes sobre diversas areas, inclusive o campo do
trabalho e da economia solidaria. A pesquisa adotara abordagem qualitativa, com analise de
conteudo assistida por software, articulando os modelos de Multiplos Fluxos (Kingdon) e de
Equilibrio Pontuado (Baumgartner e Jones). O objetivo é compreender os mecanismos que
permitiram a reinsercdo da ES na agenda presidencial e os processos envolvidos na
construcao de sua imagem como politica publica.

1 Contextualizagdao do Tema

Este trabalho insere-se no campo das Politicas Publicas, area multidisciplinar voltada
ao estudo da agéo (ou inagdo) do Estado — isto é, daquilo que o governo decide ou néo
fazer (Dye, 1984). O foco estda no processo de formagcdo da agenda governamental
(agenda-setting), considerando que a atencdo do governo € um recurso escasso. Torna-se,
portanto, essencial compreender quais temas conseguem capta-la e como se da o processo
de priorizagao.

Nesse contexto, a pesquisa analisa a Economia Solidaria (ES) na agenda
presidencial federal brasileira, com foco em sua reascensdo em 2023. A questao central é
investigar quais fatores permitiram sua reinclusdo e de que forma se desenvolvem os
processos de definicdo de problemas, proposicdo de solugbes e dindmica
politico-institucional, evidenciando a construgdo da imagem da politica publica.

A ES representa um caso exemplar para compreender os processos de formulagao,
interrupcdo e retomada de politicas no Brasil. O recorte temporal (2023) foi definido
considerando a recriagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES). A
pesquisa contribui para o debate sobre a formagao da agenda, explorando um tema ainda

pouco estudado sob a dética da construgcédo da imagem e da atengcéo governamental.
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2 Objetivos

O objetivo geral deste trabalho é compreender como a imagem da ES foi
reconstruida na agenda presidencial federal brasileira em 2023, com base nos fluxos de
problemas, solucbes/alternativas e politica, conforme proposto por Kingdon (2003),
articulados ao modelo do Baumgartner e Jones (1993). Para alcancar esse proposito,
busca-se identificar quais interpretagbes de problemas moldaram a politica; quais
alternativas foram selecionadas e de que forma foram difundidas; qual a influéncia do
contexto politico-institucional para a formagao da agenda; como ocorre a juncao dos fluxos
propostos por Kingdon; quais sdo os momentos criticos ou janelas de oportunidade que
favorecem mudangas; e qual o papel desempenhado pelo empreendedor de politicas

Nesses processos.

3 Metodologia
Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa e interpretativa, centrada na analise
documental e na analise de conteudo, orientada teoricamente pelos modelos de formagao

de agenda de John Kingdon (2003) e de Frank Baumgartner e Bryan Jones (1993).

3.1 Selegdo documental e modelos analiticos

A analise empirica tera inicio com a leitura exploratéria do relatério do Grupo Técnico
de Trabalho da Comissdo de Transicdo Governamental de 2022, documento publico
disponivel na internet, com 89 paginas. Esse relatdrio foi escolhido por sua centralidade no
processo de transicdo presidencial e por expressar as diretrizes e diagndsticos iniciais do
novo governo, sendo elaborado por equipes indicadas pelo presidente eleito. Trata-se,
portanto, de um instrumento estratégico que permite observar como determinados temas,
como a Economia Solidaria, foram diagnosticados, priorizados e enquadrados na fase inicial
da formulacido da agenda federal.

A analise sera conduzida com base nas variaveis propostas por Kingdon (2003): os
fluxos de problemas, alternativas e contexto politico-institucional. Segundo o modelo de
Kingdon, a formulagao da agenda depende da convergéncia desses trés fluxos: o fluxo dos
problemas (reconhecimento publico de questdes relevantes), o das alternativas
(disponibilidade de solugbes viaveis) e o da politica (contexto institucional e disposi¢ao para
mudangas). A inser¢ao de temas na agenda ocorre quando esses fluxos se alinham, abrindo
janelas de oportunidade. Nesses momentos, destaca-se o papel dos empreendedores de
politicas — atores que investem tempo e recursos para promover suas propostas.

A analise documental dos fluxos “problema” e “solugao” sera orientada pela
identificacdo das ideias presentes no documento selecionado. Para isso, sera utilizado o

referencial de Deborah Stone (2002), que, embora ndo proponha um modelo especifico de



agenda-setting, analisa a construgdo dos problemas por meio de narrativas simbdlicas
(como declinio e progresso), figuras de linguagem e uso estratégico de dados. As solugdes,
por sua vez, representam formas de exercicio do poder, como indugdo, criacdo de regras e
persuasao.

Por fim, o fluxo “politica” sera aprofundado com base em estudos de caso sobre a
Economia Solidaria, buscando compreender os mecanismos institucionais, os atores

envolvidos e as dindmicas que favorecem ou dificultam a continuidade da politica.

3.2 Codificagao, uso do NVivo e limitagbes metodologicas

A organizagao e analise dos dados serao feitas com o software NVivo, com base nas
categorias dos modelos tedricos, facilitando o cruzamento e a interpretagéo das informagées
politicas.

Reconhece-se, contudo, que a abordagem qualitativa tem limitagdes quanto a
generalizacdo dos resultados. O recorte temporal e a sele¢cdo documental podem néao
abrangem manifestagbes informais ou nem todos os documentos da esfera federal. A
orientacao tedrica e interpretativa da analise pode omitir dimensbées relevantes do processo
politico, e a dependéncia de documentos publicos restringe o acesso a informagdes

estratégicas nao oficialmente divulgadas.

4 Sintese dos Resultados

Esta pesquisa, ainda em fase inicial, parte do estudo de Nagem e Silva (2013), que
analisou a politica de Economia Solidaria (ES) no dmbito federal, utilizando o modelo de
Kingdon. Os autores trabalharam com dados sobre desemprego, producao académica,
informacdes politico-institucionais e orgamentarias, concluindo que fatores como o alto
desemprego, a difusdo do conceito de ES e a eleicao de Lula em 2003 abriram uma janela
de politicas, apesar das limitacbes observadas na execucao da politica naquele periodo. O
empreendedor de politicas identificado foi Paul Singer, figura central nesse processo,
segundo os autores.

O presente estudo altera o recorte temporal, considerando a retomada da politica de
ES, com foco especifico no papel do presidente e do ministério responsavel, além de utilizar
novos dados. O objetivo € compreender a recente reconstrucdo da imagem da politica
publica de ES e os processos que favoreceram sua reinser¢cao na agenda federal em 2023.
Ressalta-se que Paul Singer, apontado como empreendedor de politicas em 2003 por
Nagem e Silva, faleceu em 2018 e, portanto, ndo participou desse novo momento da

politica.
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