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Resumo: Em 1988, a Constituicdo Federal definiu como deveres do Poder Publico a gestao, a
preservacao e o acesso aos documentos produzidos e acumulados em fungao das atribuigbes do
Estado. A premissa constitucional foi desenvolvida pelas leis 8.159/1991 e 12.527/2011. O
primeiro dispositivo, especificamente, define os marcos gerais para a formulagao e implementacao
de uma politica nacional de arquivos. A lei afianca que é atribuicdo dos entes subnacionais
municipais a definigdo sobre os critérios de organizagédo e vinculagdo dos arquivos municipais.
Com a finalidade de contribuir para esta definicdo, o Conselho Nacional de Arquivos (Conarq),
orgao responsavel por definir a politica nacional de arquivos em todo o pais, apregoa que as
cidades brasileiras adotem a Resolugao n°® 27/2008, que orienta sobre a criagdo de instituicoes
arquivisticas municipais. Apesar dos avangos legais, contudo, investigagcdes preliminares mostram
que a maior parte das cidades brasileiras até hoje nao instituiu arquivos municipais. Considerando
tal panorama, neste trabalho propomos um estado da arte sobre as produgoes
normativo-cientificas que tratam da relacdo entre instituicbes arquivisticas publicas e o
fortalecimento das politicas de transparéncia nos municipios brasileiros.
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Resumo expandido

A Constituicao Federal estabelece que é dever do Poder Publico — em todas as suas esferas de
atuacdo — promover a gestao, a preservacao e o acesso aos documentos arquivisticos produzidos
ou acumulados por o6rgdos e entidades da administracdo. O preceito foi devidamente
regulamentado pelas leis 8.159/1991 e 12.527/2011 — a primeira, institui os marcos gerais para o
estabelecimento de uma politica nacional de arquivos; a segunda, dispde sobre os procedimentos
a serem observados pelos entes do Poder Publico no que tange ao acesso a informagéo. A Lei de
Arquivos estabelece as disposi¢cdes gerais sobre a gestdo, a preservagdo € 0 acesso aos
documentos arquivisticos produzidos em ambito federal. Ao mesmo tempo, o dispositivo define
que estados e municipios devem estabelecer os critérios de organizacao e vinculagdo de seus
arquivos. Em 2008, com a finalidade de impulsionar e mediar o cumprimento das obrigacdes
legais nas cidades brasileiras, o Conselho Nacional de Arquivos (Conarq) — 6rgao responsavel por
definir a politica nacional de arquivos — publicou a Resolucdo n° 27, que dispde sobre o dever dos
estados e municipios “de criar e manter Arquivos Publicos, na sua especifica esfera de
competéncia”’. Os arquivos publicos, de acordo com o Conarqg, sdo organismos fundamentais
‘para promover a gestdo, a guarda e a preservacdo de documentos arquivisticos e a

disseminagao das informagdes neles contidas” (Brasil, 2008). Sado, ainda, imprescindiveis “para



assegurar o cumprimento efetivo dos principios normativos preconizados pelas leis de Acesso a

Informacgédo, da Transparéncia e da Responsabilidade Fiscal” (Conarq, 2014, p. 20)

Apesar dos avangos na legislacdo, a instalacdo de instituicbes arquivisticas publicas nos
municipios brasileiros ainda esbarra em uma série de entraves. De acordo com dados do Conarq
(2020), das 5.570 cidades do pais, apenas 382 contam com arquivo publico institucionalizado.
Além da falta de institucionalidade, praticamente inexistem informacdes precisas a respeito de
questbes consideradas basilares para o funcionamento adequado destes organismos — como
embasamento legal, orcamento, recursos humanos e infraestrutura (fisica e tecnoldgica). A
auséncia de dados precisos sobre a existéncia, o funcionamento, a manutencao e as atividades
dos arquivos publicos municipais — vinculados por lei ao Sistema Nacional de Arquivos —
representa um entrave ndo apenas para compreender o estado real da gestdo e da preservagao
dos documentos arquivisticos publicos produzidos pelas cidades brasileiras, mas, especialmente,
para a efetiva implementacdo de politicas de transparéncia e acesso a informagdo no ambito

municipal.

Tendo em vista este contexto, o presente trabalho objetiva ampliar o debate sobre os desafios dos
municipios brasileiros no que tange ao estabelecimento de instituigdes arquivisticas publicas e a
efetivacdo de politicas de transparéncia. Parte-se da hipétese de que a falta ou fragilidade dos
arquivos publicos municipais no Brasil impacta direta e negativamente no estabelecimento de
politicas publicas de transparéncia por parte do Poder Publico. A fim de elucida-la — e por tratar-se
de pesquisa qualitativa —, o trabalho foi construido a luz do método analitico-conceitual, tendo por
enfoque um estado da arte sobre a produgdo normativo-cientifica sobre o tema. O recorte
proposto para o referido estado da arte refere-se ao periodo que abrange os anos de 1991 (data
da promulgacéao da Lei de Arquivos) a 2025. Para tanto, ao longo da investigacao, foram utilizadas
técnicas de pesquisa bibliografica e documental, empregadas junto as bases Portal da Legislacao,

Base de Dados em Ciéncia da Informacao (BRAPCI) e Base de Dados em Arquivistica (BDA).

Como sintese parcial dos resultados, salienta-se que, a despeito da importancia do tema, ainda
sdo poucos os estudos sobre politicas publicas arquivisticas em ambito municipal. E que apenas
uma parcela destes estudos tém buscado compreender o papel das instituicbes arquivisticas no
desenvolvimento de politicas de transparéncia e acesso a informacdo. Destacam-se, neste
sentido, as produgbes do proprio Conselho Nacional de Arquivos (2008; 2014) a respeito dos
arquivos publicos municipais e a publicacdo de dois manuais elementares sobre o tema. Ademais,
em relacdo a producdo académica propriamente dita, sdo de elementar importancia investigacdes
publicadas entre 2003 e 2024, nos formatos de artigo cientifico, trabalho de conclusao de curso e
tese de doutorado. As pesquisas em questdo tém analisado a relagao entre arquivos publicos
municipais e transparéncia pelos mais diferentes prismas: da importancia das instituicbes

arquivisticas municipais a autoridade por elas almejada; da auséncia de arquivos publicos aos



desafios de sua implementacdo; dos recursos e eles disponibilizados aos novos arranjos
institucionais possiveis para seu desenvolvimento (centros de documentagao, consércios publicos

etc.).
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