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RESUMO SIMPLES

O desenvolvimento territorial € uma das ferramentas utilizadas para basear as decisbes
governamentais, por meio do planejamento das politicas publicas territoriais é possivel
garantir sua regionalizagcdo, considerando as dinamicas politicas, geograficas e sociais.
Dessa forma, o planejamento territorial tem como foco o estudo e proposi¢ao das melhores
alternativas para utilizacdo do espagco com os recursos disponiveis. Este estudo busca
identificar as abordagens de planejamento territorial para a regionalizagdo das politicas
publicas no RN, por meio de abordagem qualitativa, com base na revisdo bibliografica e
analise documental, e destacando iniciativas e instituicbes como os Territérios da Cidadania,
a Regiao Metropolitana de Natal (RMN), e os Planejamentos Plurianuais (PPA) da regiao
nordeste. O PPA 2020-2023 no Rio Grande do Norte é estruturado em torno dos territérios
da cidadania, com subdivisdes baseadas em microrregides para aprimorar a regionalizagao
em setores como educacgao, saude e segurancga. Apesar disso, o estado enfrenta desafios
para consolidar um processo de regionalizagao técnico, participativo e integrado, pois cada
municipio apresenta caracteristicas econdmicas, geograficas e sociais Unicas. Por fim,
destaca-se a necessidade de desenvolver novas abordagens de planejamento regional que
combinem os modelos existentes para garantir uma implementacao de politicas publicas
mais eficazes e regionalizadas.
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RESUMO EXPANDIDO

O desenvolvimento territorial € uma das ferramentas mais buscadas na atualidade
para basear as decisdes tomadas pelo poder publico, por meio do planejamento das
politicas publicas territoriais € possivel garantir a sua regionalizagado considerando-se as
dindmicas politicas, geograficas e sociais. Dessa forma, a descentralizacdo dos servigos
publicos como educagdo, saude e seguranga para areas de vulnerabilidade social e
econdmica (Corréa, 2009).

Na visao estatal, os territérios sao definidos como um espacgo delimitado em que ha
relagdes de poder atuantes que expressam um sentimento de identidade e pertencimento,
assim como alicerce da unido “Territorio associa-se, portanto, a nogao de soberania, poder
e controle, além de conter uma dimensdo simbdlica” (Brasil, 2006, p. 13). Diante disso,
também se torna alvo de conflitos sociais, pois é produzido conforme as intencionalidades
do Estado.

O planejamento territorial tem como foco o estudo e proposicdo das melhores
alternativas para utilizacdo do espaco com os recursos disponiveis para a valorizagao dos
territérios por meio da sua integracdo, desenvolvimento regional, redugdo das
desigualdades e alinhamento dos interesses politicos (Brasil, 2006).

No Estado do Rio Grande do Norte (RN), o histérico se inicia com os mandatos dos
governadores Aluizio Alves (1961-1966), Monsenhor Walfredo Gurgel (19661971) e José
Cortez Pereira (1971-1974), que buscaram a formagado de parcerias com a Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e com a Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Ademais, apoiaram o desenvolvimento
econdmico por meio da criagdo de uma equipe técnica para formulagao de politicas publicas
regionais (Dantas, Barbosa e Paz, 2017).

Este estudo busca identificar as abordagens de planejamento territorial para a
regionalizacado das politicas publicas no RN. Para isso, € importante considerar a influéncia
de organizagdes nacionais, como o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que
instituiu os Territérios da Cidadania. Bem como as estratégias adotadas pela Regido
Metropolitana de Natal (RMN); o processo de criagdo das regionais da saude, educacao e
seguranga publica no RN; e por fim, um breve estudo de caso de como os estados do
Nordeste definem o territério no planejamento plurianual.

Para atingir tal objetivo, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com base em
revisdo bibliografica e analise documental. Foram considerados: (i) documentos oficiais
sobre os Territérios da Cidadania do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), (ii)

marcos legais que instituem as regides citadas acima, (iii) os Planejamentos Plurianuais



(PPA) dos estados do nordeste brasileiro, tendo como periodo de referéncia 2020-2023. A
andlise comparativa entre as diferentes propostas permitiu identificar semelhancas e
divergéncias nos critérios adotados, e como essas propostas influenciam a formulagéo e
gestao de politicas publicas no RN.

A formagao da Regido Metropolitana de Natal (RMN) ocorreu mediante a san¢éo da
Lei Complementar Estadual n.° 152 de 1997, sendo inicialmente composta por 5 municipios.
Atualmente, totaliza 15 municipios e uma densidade populacional de 1,52 milhdo de
habitantes ou 46,2% de toda a populagdo do RN (Lima e Silva, 2023). Nesse contexto, a
RMN é uma regiao estratégica para o desenvolvimento do RN, bem como para o bem-estar
urbano, por meio de um modelo de governanga que trate fungdes publicas de interesse
comum, como assegurado na Lei Federal n.° 13.089 de 2015, que instituiu o Estatuto das
Metropoles.

Em 2008, o Governo Federal langcou o Programa Territérios da Cidadania,
estabelecido por meio do Decreto n.° 11.503 de 2008, cujo objetivo é promover e acelerar a
superacdo da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural. A demarcagdo dos
territérios da cidadania se iniciou com base nos territérios rurais com alto indice de
vulnerabilidade (Souza, 2011).

No Rio Grande do Norte, o PPA 2020 - 2023 se espelha na tipologia dos territorios
criada pelo Governo Federal para a distribuicdo das ag¢des nos territorios da cidadania. Ja
para as subdivisbes dos 6rgaos do estado se utiliza as divisdbes por microrregides, para
constituir uma maior regionalizagdo, principalmente se tratando das areas da educacao,
saude e seguranga. Ou seja, € nitido que as abordagens nacionais influenciam a
territorializacdo das politicas publicas no estado.

Um dos principais desafios apontados é a dificuldade de consolidacédo de uma
regionalizagdo que seja, ao mesmo tempo, técnica, participativa e efetivamente incorporada
a gestdo publica. A auséncia de continuidade administrativa e o uso fragmentado das
propostas prejudicam a eficacia da regionalizacdo como instrumento de planejamento
territorial.

Com relacao ao planejamento plurianual, os estados nordestinos como Alagoas,
Bahia, Ceara, Piaui e Pernambuco adotam metodologias proprias e adaptadas as suas
realidades, todavia no Maranh&o, Paraiba e Sergipe, ndo especificam tais abordagens em
seus documentos oficiais.

Observa-se também que nesses estados houve uma valorizagao crescente da
participacdo popular no processo de planejamento, impulsionada pela redemocratizacéo e
pela Constituicdo de 1988, que ampliaram a autonomia dos municipios e o engajamento da
sociedade civil. Também ha uma preocupagdo comum com o alinhamento dos PPAs aos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Agenda 2030.



Como dito anteriormente, o RN tem como referéncia de territorializagdo para o
planejamento o modelo proposto pelo governo federal, os territérios da cidadania. Todavia,
tendo em vista que o estado possui 167 municipios, cada regido possui caracteristicas
econdbmicas, geograficas e sociais distintas, que precisam ser consideradas para o
planejamento regional das politicas publicas.

Em consequéncia disso, & essencial se pensar em agdes metropolitanas
coordenadas que estimulem a cooperagdo dos municipios integrantes da RMN, tendo em
vista os beneficios mutuos e a resolugdo de problemas comuns, que isoladamente nao
seriam resolvidos com eficacia.

Diante das peculiaridades de cada municipio, & preciso pensar em novas
abordagens para o planejamento regional do RN, por meio da criagdo de um novo modelo
que inclua mais de uma abordagem existente para uma atuacdo mais eficaz e

regionalizada.
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