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Resumo simples

A avaliacdo de desenho € uma ferramenta analitica voltada a verificagdo da coeréncia
interna de politicas publicas, a clareza de seus objetivos e a forga de seus fundamentos. Ela
examina a légica da intervengao proposta, sua teoria de mudancga e a articulagdo entre meios,
acdes e resultados esperados. No contexto do Sistema de Avaliagao de Politicas Publicas de
Minas Gerais (SAPP/MG), a Fundacédo Jodo Pinheiro faz uso de uma metodologia, para
avaliagdes de desenho, que combina abordagem normativa e empirica. Este trabalho apresenta
os fundamentos conceituais e operacionais dessa metodologia, com foco em seus
procedimentos analiticos, construcdo de variaveis avaliativas e técnicas de coleta e
sistematizacao de dados. Como ilustragao, é utilizado o caso da avaliagao de desenho da Politica
de Integracdo da Gestao em Seguranca Publica (IGESP/MG), realizada no ciclo avaliativo de
2024. O exemplo evidencia a capacidade da abordagem em promover consenso sobre 0s
objetivos das politicas, identificar lacunas de coeréncia e antecipar barreiras a implementagéo. A
metodologia contribui para o fortalecimento da cultura de avaliagdo no setor publico, ao propor
critérios para analise da qualidade do desenho das politicas publicas.

Resumo expandido

Contextualizagdo do tema

A avaliagao de desenho é uma modalidade especifica de avaliacdo de politicas publicas
que busca verificar a consisténcia entre o problema que a politica pretende enfrentar, os objetivos
formulados e os instrumentos selecionados para sua consecucao. Ela parte do pressuposto de
que um bom desenho é condicdo necessaria para a obtencédo de bons resultados: politicas mal
desenhadas, com fundamentos frageis ou instrumentos desalinhados, dificiimente alcangarao

impacto significativo, mesmo quando bem implementadas (Cassiolato & Gueresi, 2015).

Objetivo

Este trabalho tem como objetivo apresentar a metodologia utilizada pela Fundagao Jodo
Pinheiro para a realizacdo de avaliagbes de desenho de politicas publicas no ambito do
SAPP/MG. Busca-se demonstrar como essa abordagem permite reconstruir, criticar e qualificar
o desenho das politicas a partir da analise combinada de seus elementos normativos e empiricos.
A avaliacédo de desenho da politica de Integracado da Gestdo em Seguranga Publica (IGESP) é

aqui mobilizada como ilustragdo dos potenciais analiticos e aplicados do método (FJP, 2025).



Metodologia

No ambito do Sistema de Avaliacdo de Politicas Publicas de Minas Gerais (SAPP/MG),
foi desenvolvido um modelo metodoldgico especifico para esse tipo de avaliagdo, que tem sido
aplicado a diferentes politicas publicas integrantes do Plano Plurianual de A¢ao Governamental
(PPAG) (FJP, 2022). Este trabalho apresenta essa metodologia, com énfase em seus
fundamentos conceituais e operacionais, tomando como ilustracdo a avaliacdo de desenho da
politica de Integracao da Gestdo em Seguranca Publica (IGESP), realizada pela Fundagéo Joao
Pinheiro em 2024 (FJP, 2025).

A metodologia parte da premissa de que o desenho de uma politica pode ser analisado a
partir de duas dimenses complementares: a normativa e a empirica. A primeira refere-se a forma
como a politica é registrada formalmente — seus documentos constitutivos, objetivos declarados,
estratégias previstas, publico-alvo, dispositivos legais e arranjos institucionais. Ja a dimensao
empirica busca captar como a politica é percebida, apropriada e operacionalizada pelos atores
que a implementam, revelando sua logica factual de funcionamento.

O processo avaliativo é iniciado por uma analise documental que busca reconstituir o
desenho formal da politica. Essa etapa envolve a leitura de planos, guias metodolégicos,
legislacdes, termos de referéncia e outros documentos oficiais. A partir dessa analise, sao
identificadas categorias estruturantes do desenho, como: formulagao do problema, definicdo de
objetivos gerais e especificos, fundamentacao tedrica, selecao de estratégias, mecanismos de
governanga e monitoramento, e articulagao institucional (Cassiolato & Gueresi, 2015).

Em paralelo, realiza-se a analise empirica, centrada na escuta dos atores-chave da
politica, por meio de entrevistas semiestruturadas. As entrevistas sdo guiadas por roteiros
construidos com base nas categorias previamente definidas e tém como objetivo reconstituir o
desenho “real” da politica a partir das praticas de implementacdo. Essa dimensido da analise
permite identificar descompassos entre o desenho formal e os modos como ele opera, revelando
ajustes informais, resisténcias institucionais ou mesmo distor¢des de percurso.

A etapa seguinte envolve a constru¢cdo de varidveis avaliativas derivadas das duas
dimensdes — normativa e empirica. Essas variaveis sdo organizadas em eixos tematicos, como:
(1) fundamentos e antecedentes; (2) relacdo entre fundamentos e estratégias; (3) clareza e
operacionalizacao dos objetivos; (4) focalizagado e definicao do publico-alvo; (5) mecanismos de
governanga e coordenagao; (6) articulagao interinstitucional; (7) existéncia e coeréncia de

instrumentos de monitoramento e avaliagao (FJP, 2025).



A analise das variaveis se da por meio da combinagdo entre critérios analiticos
qualitativos e sinteses matriciais, resultando na construgao de um quadro avaliativo que explicita,
para cada eixo, os achados, suas consequéncias e recomendagdes.

Além disso, quando aplicavel, sdo elaborados instrumentos graficos que sintetizam a
teoria de mudanca da politica, como o Marco Légico, a Arvore de Problemas e os Mapas de
Processos e Resultados. Esses instrumentos ndo sdo tomados apenas como representagdes
formais, mas como ferramentas analiticas que ajudam a explicitar a I6gica causal da politica, sua

estrutura de objetivos, seus fluxos operacionais e suas fragilidades internas (FJP, 2022).

Sintese dos resultados

A avaliagdo de desenho da politica IGESP, utilizada aqui como ilustracido, aplicou
integralmente essa metodologia (FJP, 2025). O IGESP é uma politica voltada a integragédo da
gestdo em segurancga publica em Minas Gerais, que busca promover articulagdo entre diferentes
orgaos de seguranga e justica criminal, com base na anadlise de dados e na pactuagao de
estratégias integradas. A avaliagdo revelou que, embora a politica conte com instrumentos
sofisticados e um histoérico de implementacao relevante, seu desenho sofre com fragilidades
conceituais — como a auséncia de uma definicdo operacional de “integracdo” — e com
descolamentos entre os objetivos propostos e as praticas efetivas nos territorios.

No caso avaliado, foram observadas: (a) a auséncia de uma definicdo conceitual para o
termo “integracao”, fundamental a proposta do programa; (b) a fragilidade da teoria da mudanga,
com objetivos pouco especificados e estratégias pouco articuladas entre si; (c) descolamento
entre os niveis decisorio e operacional, dificultando a coeréncia na implementacgéao; (d) limitagdes
no uso de dados e indicadores, com predominio de métricas de criminalidade em detrimento de
indicadores de integragao entre organizagdes (FJP, 2025).

Ao diferenciar o desenho formal do desenho em uso, a metodologia permitiu evidenciar
0 descompasso entre os dispositivos previstos e os mecanismos efetivamente acionados. Essa
distincéo revelou o peso das rotinas organizacionais, das interpretaces locais e dos arranjos
informais na conformacao da politica. A partir dessa analise, foi possivel formular recomendacdes
especificas, como a reviséo participativa da teoria de mudanca, o fortalecimento da coordenacao
interinstitucional e a redefinicdo dos instrumentos de monitoramento.

A avaliacdo de desenho atua, assim, como uma leitura qualificada das condicBes
organizacionais e institucionais que sustentam a politica, e ndo apenas como uma verificacao de
coeréncia interna ou uma antecipacgdo de resultados. Ao adotar critérios analiticos que articulam

dimenséo técnica e sensibilidade ao contexto, a abordagem proposta favorece a reconstrucéo



dos arranjos institucionais, apoiando processos de aprendizagem organizacional e de revisao

orientada da acao publica.
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