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1 INTRODUGAO

A intensificagdo da crise climatica impde desafios crescentes as cidades, sobretudo aquelas
inseridas em ecossistemas sensiveis € marcadas por desigualdades histéricas profundas, como
Belém (PA). Localizada na Amazénia, a capital paraense combina riscos climaticos, infraestrutura
precaria e exclusao territorial persistente. Nesse cenario, os planos diretores deveriam ganhar
centralidade como instrumentos capazes de integrar justica socioambiental e diretrizes
internacionais de sustentabilidade ao ordenamento urbano.

O plano diretor de Belém foi promulgado na forma da lei n® 8.655, em 30 de julho de 2008.
Em atencgao a previsao do §3° do art. 40 do Estatuto da Cidade, esse instrumento deveria ter sido
revisado até o ano de 2018. Contudo, ndo obstante diversas tentativas de retomada, apenas em
setembro de 2023 teve inicio o referido processo de revisao, coordenado pela Secretaria Municipal
de Coordenacdo Geral do Planejamento e Gestao (SEGEP) e pelo Conselho de Desenvolvimento
Urbano de Belém (CDU). Para isso, foi contratada a consultoria da Fundagcdo Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP) e da Universidade Federal do Para (UFPA). Somente em

23 de maio de 2025 a minuta do novo PD foi submetida & Camara Municipal.
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Apesar de sua importancia estratégica, ainda sdo escassos os estudos que avaliem
criticamente sua aderéncia a referenciais normativos internacionais, como a Nova Agenda Urbana
(NAU) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial o ODS 11. A lacuna que
este estudo enfrenta diz respeito a auséncia de avaliagdes sistematicas da conformidade entre os
dispositivos do novo Plano Diretor e os principios da justica climatica, da governancga participativa e
da protecao dos territorios vulneraveis.

Diante disso, a pergunta que norteia esta pesquisa é: em que medida o anteprojeto do novo
Plano Diretor de Belém se alinha as agendas internacionais climaticas e ambientais, considerando
os desafios locais de exclusdo e vulnerabilidade urbana?

Para respondé-la, adota-se uma abordagem qualitativa, com base na analise documental e
normativa da minuta do PD e dos documentos de diagndstico de sua revisédo, além da NAU e da
Agenda 2030. O estudo confronta os dispositivos propostos com a literatura especializada em direito
urbanistico, justica ambiental e governancga climatica, com o objetivo de identificar avangos, lacunas
€ riscos.

Espera-se contribuir para o debate sobre os limites da retdrica da sustentabilidade nos
planos diretores urbanos e seus reflexos na efetivagdo do direito a cidade e da justica ambiental na

Amazobnia urbana.

2 APRESENTAGAO DE RESULTADOS

A analise parte da hipétese de que o novo PDB deve ser confrontado com os marcos
internacionais da NAU e dos ODS a luz das vulnerabilidades socioambientais do territério.

Ao focar nos documentos elaborados no processo de Revisdo do PDB, nota-se que a analise
da legislagéo urbanistica e ambiental do municipio* ndo faz qualquer referéncia aos marcos da NAU
e dos ODS. Somente nas macroestratégias propostas® constam explicitamente referéncias a Nova
Agenda Urbana (NAU) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), orientando a gestao
territorial para o enfrentamento da crise climatica (ODS 3, 6, 7, 9, 11, 13, 14, 15), a redugdo das
desigualdades socioespaciais (ODS 1, 2, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 17) e a melhoria da qualidade de vida e
acesso a oportunidades locacionais (ODS 1, 3, 5, 6, 9, 10, 11, 17).

Com base na leitura critica dos produtos de diagnéstico da FADESP e da minuta da lei
urbanistica, os achados sédo organizados em dois constructos analiticos: (i) direito a cidade e

agendas internacionais e (ii) justica socioambiental e exclusao territorial.
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A minuta de 2025 recupera a retorica do direito a cidade, inspirada em Lefebvre e Harvey, ao
mencionar a fungéo social da propriedade e o ordenamento do territério com justica social. No
entanto, como alerta Cardoso et al. (2006)° e Cardoso, Gomes e Melo (2014)", a regulagdo
urbanistica em Belém historicamente carece de mecanismos institucionais eficazes de participagao
vinculante e de monitoramento da aplicagdo das normas.

A incorporagdo dos ODS e da NAU aparece em linguagem declaratéria, mas carece de
institucionalidade normativa e financeira para assegurar a efetividade das diretrizes. A analise
documental revela que os dispositivos relacionados a funcdo social da cidade, inclusao
socioespacial e governanga democratica sdo enunciados de forma genérica, sem a definicdo de
critérios objetivos de operacionalizagéo, conforme também ja advertia Pereira e Flores (2020)° ao
diagnosticar o “fetiche normativo” dos planos urbanisticos de Belém.

O segundo eixo da analise investiga o grau de insercéo das vulnerabilidades territoriais na
modelagem do plano diretor. O relatério da FADESP (2024)° aponta a precariedade da drenagem
urbana, saneamento basico e mobilidade equitativa como elementos criticos para a resiliéncia
climatica da cidade. Embora a minuta traga nogcbes como “servigos ambientais urbanos” e
“infraestrutura verde”, estas ndo estao vinculadas a ag¢des concretas com cronograma, dotacao
orcamentaria ou planos de mitigacao. Em termos de justiga espacial, o plano avanca na formulagao
discursiva, mas permanece deficitario em estrutura de governanca climatica e equidade territorial.

Constata-se, assim, que o novo PDB articula a linguagem das agendas globais, mas carece
de mecanismos vinculantes, de institucionalidade participativa e de dispositivos normativos com
capacidade resolutiva. As omissdes identificadas sugerem que a sustentabilidade, tal como inscrita
no texto, ainda opera como retérica, sem efetiva traducao operacional na legislacdo urbanistica

proposta.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise critica da minuta do novo Plano Diretor de Belém revela avangos no plano

normativo, especialmente na formulacdo de macroestratégias alinhadas as diretrizes da Nova
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Agenda Urbana (NAU), dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e do Estatuto da
Cidade. Tais dispositivos apontam para uma tentativa de territorializar o desenvolvimento urbano a
luz da justica socioambiental e do combate as desigualdades histéricas da Amazénia urbana.

Contudo, a pesquisa identificou que esse alinhamento é predominantemente discursivo e
técnico, carecendo de traducdo em instrumentos operacionais robustos. A auséncia de metas
verificaveis e vinculos orcamentarios compromete a efetividade da proposta.

A partir dos dois constructos analiticos, conclui-se que o anteprojeto avanga ao homear 0s
problemas, mas falha ao instituir as condigdes para enfrenta-los.

Metodologicamente, o estudo contribui ao sistematizar uma analise normativa e critica do
principal instrumento de planejamento urbano da capital paraense, confrontando seu conteudo com
referenciais internacionais. Como desdobramento, recomenda-se a proposicdo de mecanismos de
implementacdo e controle social que transcendam a retérica do planejamento e avancem na

producao efetiva do direito a cidade.
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