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Resumo

Este artigo ¢ motivado pelos desafios da distribuicdo de alimentos no Brasil, um pais onde a produgdo
agraria ¢ crucial para a economia e a desigualdade alimentar é uma questao social importante. O estudo
examina a divergéncia entre a elevada produgdo agricola brasileira e os altos indices de inseguranca
alimentar, considerando a complexidade e a diversidade das praticas agricolas. A metodologia baseia-
se em uma revisao bibliografica sistematica de producdes cientificas e matérias jornalisticas publicadas
entre 2015 e 2023, selecionadas a partir de critérios de relevancia e atualidade. Os resultados
demonstram que a fome no Brasil ndo é causada pela escassez de alimentos, mas sim pela desigualdade
na distribuicao de renda e pela dificuldade financeira de acesso a eles. Como solugao potencial, propoe-
se o fortalecimento da agricultura familiar através de politicas publicas especificas e investimentos
direcionados. Este setor, responsavel por grande parte da producdo alimentar nacional, pode contribuir
significativamente para a seguranga alimentar, o desenvolvimento socioeconomico e a sustentabilidade
ambiental.

Palavras-Chave: Distribuicio de alimentos, Agricultura familiar, Seguranca alimentar,
Desigualdade alimentar, Politicas publicas

Abstract

This article is motivated by the challenges of food distribution in Brazil, a country where agricultural
production is crucial to the economy and food inequality is an important social issue. The study
analyzes the contradiction between Brazil's high agricultural production and high rates of food
insecurity, considering the complexity and diversity of agricultural practices. The methodology is
based on a systematic bibliographic review of scientific productions and journalistic articles published
between 2015 and 2023, selected according to relevance and timeliness criteria. The results show that
hunger in Brazil does not stem from lack of food, but rather from poor income distribution and
economic inaccessibility to food. As a potential solution, the study proposes strengthening family
farming through specific public policies and targeted investments. This sector, responsible for a large
portion of national food production, can contribute significantly to food security, socioeconomic
development, and environmental sustainability.

Key words: Food distribution, Family farming, Food security, Food inequality, Public policies
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1. Introducao

O Brasil apresenta um paradoxo significativo no que concerne a distribuicdo de
alimentos, apesar de ser um dos maiores produtores e exportadores agricolas do mundo, o pais
enfrenta niveis alarmantes de inseguranca alimentar. Essa contradi¢dao exige uma investigagao
detalhada dos elementos estruturais que perpetuam essa disparidade no acesso aos alimentos,

abrangendo tanto as dimensdes da produ¢do quanto da distribuigdo.

A alimentagdo, sendo um direito fundamental do ser humano, implica na necessidade
de um sistema que assegure a soberania alimentar (Silva & Monteiro, 2023). Enquanto a
seguranc¢a alimentar se concentra em assegurar que a popula¢do vulneravel tenha acesso a
alimentos essenciais para sua sobrevivéncia, mesmo que esses ndao possuam alto valor
nutricional, a soberania alimentar vai além, ao reivindicar o direito das comunidades de
definirem suas proprias estratégias e politicas alimentares, valorizando as tradi¢cdes culturais
locais e incentivando praticas sustentaveis de producdo (Silva & Monteiro, 2023).

Este estudo tem como objetivo analisar os desafios da distribuicdo de alimentos no
Brasil, discutindo as contradi¢des entre a alta produgdo agricola e a desigualdade alimentar, e

avaliar o papel da agricultura familiar como alternativa para a seguranca alimentar.

2. Metodologia

Esta pesquisa foi conduzida através de uma revisdo bibliografica sistematica, que
buscou integrar conhecimentos de diversas areas relacionadas a seguranca alimentar, produgao
agricola e desigualdade social no Brasil. Segundo Marconi e Lakatos (2003), a revisdo de
literatura ¢ uma etapa fundamental da pesquisa cientifica, pois coloca o pesquisador em contato
direto com as fontes de conhecimento existentes sobre um determinado tema. O objetivo ndo €
apenas reproduzir ou repetir o que ja foi dito, mas sim analisar criticamente as informagdes
disponiveis, interpretando-as e buscando novas perspectivas. Dessa forma, a revisdo
bibliografica permite que o pesquisador compreenda o assunto sob diferentes enfoques,
contribuindo para a constru¢do de um conhecimento mais aprofundado e inovador. O processo

metodologico seguiu as seguintes etapas:
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g Definicao dos critérios de busca e selecao: Foram utilizadas as palavras-chave

"seguranca alimentar", "fome no Brasil", "agricultura familiar", "producdo agraria" e

"desigualdade alimentar" nas bases de dados SciELO, CAPES e Google Scholar.

2 Periodo de analise: Foram priorizadas pesquisas publicadas no periodo de 2015
a 2023, exceto por trabalhos fundamentais como os de Josué¢ de Castro (1946), incluidos devido

a sua importancia historica e tedrica.

3. Critérios de inclusao e exclusiao: Foram incluidos artigos cientificos revisados
por pares, relatorios de organizagdes nacionais e internacionais, € matérias jornalisticas de

fontes confiaveis. Excluiram-se textos de opinido sem fundamentagao empirica.

4, Analise e sintese: Os textos selecionados foram analisados criticamente,
buscando identificar convergéncias e divergéncias entre os autores, estabelecer relacdes entre
os diversos fatores que impactam a seguranca alimentar no Brasil, e extrair conclusdes
fundamentadas para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes.

Esta abordagem metodolégica permitiu uma visdo abrangente ¢ multidisciplinar dos
desafios da distribui¢do de alimentos no Brasil, facilitando a identificagdo dos principais

obstaculos e potenciais solugdes para o problema da inseguranga alimentars

3. Resultados/Discussoes
3.1 Seguranca alimentar e produtividade agricola

A soberania alimentar € conceituada como a autonomia das populacdes em definir
politicas e modelos sustentaveis proprios para o sistema alimentar, abrangendo produgao,
distribui¢do e consumo (Monteiro; Soares, 2023). Este conceito vai além da simples garantia
de acesso aos alimentos, enfatizando o poder de decisdo das comunidades sobre seus sistemas

alimentares e o respeito as culturas locais (Silva & Monteiro, 2023).

No contexto global, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel estabeleceu
como um de seus objetivos (ODS 2) a erradicacdo da fome e a promocdo da agricultura
sustentavel. As metas 2.1 € 2.2 do ODS 2 destacam o compromisso de erradicar a fome e a ma

nutri¢cao, garantindo o "[...] acesso durante todo o ano a alimentos adequados, seguros e
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nutricionalmente balanceados" (ONU, 2015, n.p.) para toda a populacdo, com enfoque

prioritario nos grupos mais vulneraveis.

Em termos de capacidade produtiva, o Brasil possui uma expressiva extensao territorial
dedicada a agropecuaria. Conforme dados do MapBiomas citados por Monti, Ribeiro e Pereira
(2022), o pais conta com 263 milhdes de hectares destinados a esta atividade, sendo dois tergos
desta area utilizados para a produgcdo de commodities agricolas. Esta configuragdo coloca o
Brasil como o segundo maior exportador mundial destes produtos. Projecdes do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) indicam que a area de cultivo de graos deve

aumentar em 17% até 2030, passando de 65 milhdes para 76 milhdes de hectares.

Contudo, apesar desta vasta capacidade produtiva, dados da Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Seguran¢a Alimentar revelam uma realidade preocupante: em dezembro de
2020, mais da metade da populagdo brasileira (aproximadamente 117 milhdes de pessoas)
enfrentava algum grau de inseguranca alimentar, sendo que 19,1 milhdes (9% da populacao)
vivenciavam situacdo de fome (Monti, Ribeiro & Pereira, 2022). Esses dados revelam a
discrepancia entre o potencial produtivo do pais e a concretizacdo do direito humano a

alimentagao adequada.
3.2 Abundancia e escassez: o paradoxo alimentar brasileiro

O contraste entre a vasta produgdo de alimentos e os altos indices de fome no Brasil
configura um paradoxo alarmante. Em 2021, segundo Piccolotto (2022), o Brasil gerou
alimentos em quantidade suficiente para alimentar 1,6 bilhdo de pessoas, € a industria de
alimentos alcangou um faturamento de R$ 922,6 bilhoes, o que corresponde a um aumento de
16,9% em comparag¢do ao ano anterior. Contudo, ao mesmo tempo, 33,1 milhdes de brasileiros,

ou 15,5% da populagdo, enfrentavam situacao de grave inseguranca alimentar.

Esta contradi¢do reforca a tese de que a fome no Brasil ndo decorre da escassez de
alimentos ou de problemas logisticos de distribuicdo, mas sim da inacessibilidade econdmica.
Como argumentam Jesus e Hoffmann (2023), o principal problema ¢ que parcelas significativas
da populacdao ndo conseguem obter alimentos em quantidade suficiente devido a insuficiéncia

de renda para adquiri-los.
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Esta analise tem fundamentacao historica nos estudos inovadores de Josué de Castro,
que desde 1946 demonstrava que o problema da fome ndo decorria da escassez de alimentos ou
do crescimento populacional, mas sim da desigual distribui¢do de recursos (CASTRO, 1946).
O autor evidenciava que a concentracao de recursos nas maos de poucos constituia o verdadeiro

problema estrutural por tras da fome (Castro, 1946).

Um exemplo contemporaneo que ilustra esta desconexao entre disponibilidade e acesso
aos alimentos ¢ a crise humanitaria enfrentada pelo povo Yanomami. Jesus e Hoffmann (2023)
destacam que estas comunidades indigenas ndo estavam padecendo por falta de alimentos no
territorio brasileiro, mas sim por ndo terem acesso aos alimentos produzidos no pais, uma vez
que ndo participam da economia de mercado que regula a distribuigdo destes recursos. Além
disso, a acao predatoria de garimpeiros ilegais destruiu suas fontes tradicionais de subsisténcia,

incluindo agua potavel e areas de cultivo.

Esses exemplos mostram que a fome no Brasil esta profundamente conectada a desafios
estruturais, como a desigualdade social, a concentracdo de renda e de terras, além das
deficiéncias nas politicas publicas voltadas para a inclusdo socioecondmica e a protecdo das

comunidades tradicionais.
3.3 O papel da agricultura familiar na seguranca alimentar brasileira

A agricultura familiar representa um setor estratégico para o enfrentamento da
inseguranca alimentar no Brasil. Apesar de ocupar apenas 23% do territorio agricola nacional
(IBGE, 2019), este segmento ¢ responsavel pela maior parte dos alimentos que compdem a

dieta basica do brasileiro.

Segundo Ferreira (2023), além de sua contribui¢do fundamental para a produgdo de
alimentos, a agricultura familiar constitui um dos setores que mais geram empregos no meio
rural brasileiro. Veiga (1996) ja destacava que este modelo produtivo representa uma excelente
estratégia de ocupagdo do espago rural, atendendo simultaneamente a demandas sociais (como
geracdo de empregos e renda) e ambientais (preservacdo da biodiversidade e dos recursos

naturais).

Diferentemente do agronegdcio exportador, que prioriza a produ¢ao de commodities

para o mercado internacional, a agricultura familiar tende a direcionar sua producdo para o
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abastecimento do mercado interno, contribuindo diretamente para a seguranga alimentar da
populagdo brasileira. Além disso, estudos indicam que este modelo produtivo frequentemente
adota praticas mais sustentaveis, como a diversificagcdo de cultivos, o menor uso de agrotoxicos

e a preservacao de sementes crioulas (Maciel, Troian & Oliveira, 2022).

Experiéncias bem-sucedidas, a exemplo do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)
e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), demonstraram a eficacia de agdes
governamentais que articulam o fomento a agricultura familiar com estratégias de seguranga
alimentar. Através destes programas, o Estado adquire alimentos diretamente de agricultores
familiares para abastecer equipamentos publicos como escolas, hospitais e restaurantes

populares, beneficiando tanto os produtores quanto os consumidores (Grisa & Porto, 2015).

No municipio de Chapeco, Santa Catarina, por exemplo, a integragao entre cooperativas
de agricultura familiar e o PNAE resultou na melhoria da qualidade da alimentagdo escolar,
com aumento do consumo de frutas, verduras e alimentos frescos, a0 mesmo tempo em que

fortaleceu economicamente os produtores locais (Assis, Priori & Franceschini, 2019).

O desenvolvimento de circuitos curtos de comercializagao, como feiras livres € grupos
de consumo responsavel, também tém demonstrado resultados positivos na aproximagao entre
produtores familiares e consumidores urbanos. Estas iniciativas ndo apenas reduzem os custos
de intermedia¢do, ampliando o acesso a alimentos saudaveis por pregos mais acessiveis, como
também fortalecem os lacos comunitarios e a economia local (Darolt, Lamine & Brandenburg,

2013).
3.4 Desafios estruturais e politicas publicas

Apesar do potencial da agricultura familiar para o combate a inseguranga alimentar,
diversos desafios estruturais limitam sua expansdao e efetividade. Entre estes obstaculos
destacam-se a concentracao fundiaria, o acesso limitado ao crédito e a assisténcia técnica, as
dificuldades logisticas e de comercializag¢do, além da competi¢ao desigual com o agronegdcio

exportador (Ploeg, 2020).

O modelo agroexportador brasileiro, embora contribua significativamente para o
superavit da balanca comercial, apresenta contradigdes no que se refere a seguranga alimentar

nacional. A expansdo das monoculturas destinadas a exportagdo frequentemente ocorre em
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detrimento das areas dedicadas a produgdo de alimentos para consumo interno, elevando os
pregos dos alimentos basicos e aumentando a inseguranca alimentar entre a populagdo de baixa

renda (Maluf & Speranza, 2014).

Além disso, o uso intensivo de agrotoxicos e transgénicos caracteristico deste modelo
produtivo gera impactos ambientais significativos, como contaminagdo de solos e recursos
hidricos, perda de biodiversidade e emissdo de gases de efeito estufa, comprometendo a

sustentabilidade dos sistemas alimentares a longo prazo (Bombardi, 2017).

Neste contexto, torna-se fundamental repensar as politicas agricolas e alimentares
brasileiras, buscando um maior equilibrio entre a produgao para exportagao e o abastecimento
do mercado interno. Experiéncias como o Plano Nacional de Agroecologia e Producao
Organica (PLANAPO) e a Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢dao Organica (PNAPO)
representam iniciativas importantes nessa direcdo, promovendo modelos produtivos mais
sustentaveis e alinhados as necessidades alimentares da populacdo brasileira (Sambuichi et al.,
2017).

O aprimoramento de programas como o PAA e¢ o PNAE, junto com politicas de
redistribuicdo de renda e reforma agraria, constitui uma estratégia eficaz para combater
simultaneamente a inseguranca alimentar, a pobreza no meio rural e os efeitos ambientais

adversos relacionados ao modelo agricola dominante (Grisa & Schneider, 2015).

4. Consideracoes Finais

O estudo da contradigdo entre a elevada capacidade produtiva do agronegdcio brasileiro
e a persisténcia da inseguranca alimentar revela que o problema da fome no pais diz respeito
fundamentalmente as condi¢des de acesso a comida, ndo a sua existéncia fisica. Essa
problemadtica enraizada estd intimamente conectada com as disparidades na reparticdo da

riqueza e dos meios de producdo, com destaque para a concentragao fundiaria.

Esta pesquisa revelou que, mesmo sendo um dos maiores produtores globais de
alimentos, o Brasil enfrenta niveis preocupantes de inseguranca alimentar, que atingem milhdes
de pessoas no pais. Esta contradicdo ndo se origina da insuficiéncia produtiva, mas sim de

problemas estruturais relacionados a distribuicao de renda e acesso aos alimentos.
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Nesse cenario, o fortalecimento da agricultura familiar surge como uma estratégia
promissora para combater a inseguranga alimentar, ao oferecer diversos beneficios: producao
de alimentos variados para o mercado interno, geracao de emprego e renda nas areas rurais,
conservagao ambiental e valorizagdo das tradigdes alimentares regionais. A revisao da literatura
demonstrou que a agricultura familiar desempenha um papel fundamental na produgdo
alimentar nacional e representa uma estratégia promissora para o enfrentamento da fome,

combinando producdo de alimentos, geracao de empregos rurais e preservacao ambiental.

Contudo, para que esta estratégia seja efetiva, ¢ imprescindivel implementar politicas

publicas integradas que abordem simultaneamente:
1. O acesso a terra, por meio de programas de reforma agraria e regularizacao fundiaria;

2. O suporte técnico e financeiro aos agricultores familiares, através de linhas de crédito

adequadas, assisténcia técnica e extensao rural,

3. A facilitacdo da comercializagdo, com o fortalecimento de circuitos curtos e compras

institucionais;

4. A educacdo alimentar e nutricional, promovendo o consumo de alimentos regionais,

sazonais € minimamente processados;

5. A redistribuigdo de renda, garantindo que todas as familias possam acessar alimentos

adequados e saudaveis.

As experiéncias bem-sucedidas de programas como o PAA e o PNAE, associadas a
iniciativas de circuitos curtos de comercializagdo, indicam caminhos promissores para a

construgdo de sistemas alimentares mais justos e sustentaveis no Brasil.

Estas politicas devem ser desenvolvidas com ampla participagdo social, respeitando a
diversidade cultural e as especificidades territoriais, e orientadas pelos principios da soberania

alimentar e do direito humano a alimentacdo adequada.

Para avangar na construgdo de sistemas alimentares mais justos e sustentaveis, €

fundamental também repensar o modelo agroexportador dominante, buscando um maior
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equilibrio entre a produgdo para o mercado externo e o abastecimento interno, entre a eficiéncia

econdmica ¢ a justiga social, entre o desenvolvimento agricola e a preservacao ambiental.

O enfrentamento efetivo da inseguranca alimentar no pais requer uma abordagem
multidimensional, que combine politicas de redistribuicdo de renda, fortalecimento da
agricultura familiar, educacdo alimentar e nutricional, e reorienta¢do do modelo agricola

dominante para um maior equilibrio entre exportagdo e abastecimento interno.

Como afirmou Betinho em uma de suas célebres expressdes: "quem tem fome tem
pressa" (Brito & Baptista, 2021). Esta urgéncia nos convoca a transformar a indignacao frente
ao paradoxo da fome em meio a abundancia em agdo concreta e efetiva, para que o direito a

alimentacdo seja finalmente garantido a todos os brasileiros.

Futuras pesquisas poderiam explorar mais detalhadamente os impactos das politicas
recentes de austeridade fiscal sobre a seguranga alimentar brasileira, bem como analisar

experiéncias inovadoras de sistemas alimentares alternativos em diferentes contextos regionais.
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