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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo refletir por meio de metodologia qualitativa e de
cunho tedrico-analitico, sobre as potencialidades, fundamentos e desafios da democracia
participativa no Brasil em contraste ao avango do neoliberalismo. A analise se concentra em trés
experiéncias institucionais: Orgcamento Participativo, Conselhos municipais e Plano Diretor
Participativo, destacando seus avancos, limitagcdes e contexto de implementacédo. Argumenta-se que,
apesar da consolidacao dessas praticas na agenda publica, sua efetividade e continuidade tém sido
comprometida por diversos desafios. Esta escrita parte da premissa de que tais desafios enfrentados
pela democracia participativa brasileira se manifestam em trés ambitos interligados, mas
analiticamente distintos: o conceitual/ideolégico, que trata das disputas em torno do sentido da
participacdo; o estrutural/pratico, relacionado as condigbes concretas e contextuais que favorecem
ou limitam a efetivagdo das praticas participativas; e o institucional/projetual, que diz respeito ao
desenho dos mecanismos de participacao, seus formatos, regras e graus de abertura a deliberagéo
e influéncia social. O trabalho busca contribuir com o debate sobre a importancia de fortalecer os
arranjos participativos como caminho para uma gestdo publica mais democratica, inclusiva e
conectada a sociedade.

Resumo expandido:

O artigo inicia com uma contextualizagao introdutéria sobre os diferentes regimes politicos
desde a democracia grega e o republicanismo romano (BRESSER-PEREIRA, 2005, 2011, 2025) até
a Revolugao Capitalista nos paises centrais e a expansao da populag¢ao, onde surgiram as condi¢des
necessarias para a democracia moderna, que, por sua vez, ndo poderia mais ser direta, e sim,
representativa (BRESSER-PEREIRA, 2005, 2011).

Na esteira dessa transformacdo historica, ao longo da consolidacdo da democracia
representativa, surgiram e se fortaleceram as organiza¢des da sociedade civil, que conquistaram
legitimidade politica e impulsionaram o exercicio da cidadania ativa, onde a populagao tem uma
participacgao politica. Dessa forma, segundo Bresser-Pereira (2005, p. 80), criaram-se as “condigbes
basicas para a democracia participativa”. O Brasil € um exemplo desse processo.

Nesse sentido, segundo Avritzer (2008), ao longo do século XX, o Brasil passou de um pais
com baixa propenséao associativa para um dos paises com maior nimero de praticas participativas.
Isso se deu a partir da criagdo do Orcamento Participativo, iniciado em Porto Alegre, e de outras
duas formas de participagéo resultantes do processo constituinte e regulamentagdes a posteriori: os
conselhos de politicas (resultado da Lei Orgéanica de Saude e da assisténcia social) e os planos
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diretores municipais (resultado do capitulo de politicas urbanas da Carta Magna e do Estatuto da
Cidade).

Contudo, essa trajetdria do projeto democratizante e participativo que é impulsionada pela
Constituicao Federal de 1988, orgamentos participativos e conselhos gestores, se contrasta, porém,
com o avango do projeto neoliberal, intensificado no Brasil com a eleigcdo do Fernando Collor de Mello
a Presidéncia da Republica em 1989. De acordo com Evelina Dagnino (2004), essa dualidade gerou
uma crise discursiva, ao qual a autora chama de “confluéncia perversa”. Com isso, trés nogbes
fundamentais séo ressignificadas de forma confusa e contraditoria: sociedade civil, participagao e

cidadania.

Apods essa contextualizagao introdutéria, o segundo eixo do estudo € o entendimento do
conceito de democracia participativa, com base em autores classicos e contemporaneos, como
Rousseau, Pateman, Santos e Avritzer, que se propdem a compreendé-la como um modelo que
busca complementar — e por vezes tensionar — a democracia representativa, abrindo espacgo para
praticas deliberativas e inclusivas de gestéo publica.

Nesse debate conceitual, demonstra-se que a democracia participativa visa a efetiva inclusao
da populagéo nos processos decisorios, destacando-se a importancia de que essa participacao se
inicie no nivel local e se amplie até as instancias nacionais. Essa concep¢ao ganha for¢a no Brasil a
partir da redemocratizacdo e da promulgagdo da Constituicido Federal de 1988, em que os
movimentos sociais e a demanda por uma maior e mais efetiva participacao cidada ganham espaco
na agenda politica. Segundo Avritzer (2009), a Carta de 1988 incorpora quatorze dispositivos que
preveem formas de participacao cidada, especialmente nos campos da salde, assisténcia social,
meio ambiente e politica urbana — consolidando, assim, a democracia participativa como uma
diretriz do novo arranjo constitucional.

Dando continuidade a analise, o terceiro eixo do trabalho apresenta e examina trés
experiéncias institucionais da democracia participativa brasileira: Orcamento Participativo,
Conselhos municipais e Plano Diretor Participativo. E explicado o contexto de seus surgimentos, bem

como dos seus avangos, limitagdes e desafios.

Dadas as devidas contextualizagbes, conceitos e examinagdes, o préximo eixo da escrita é
se debrucgar nos desafios enfrentados pela democracia participativa brasileira. A analise parte da
premissa de que esses desafios se manifestam em trés ambitos interligados, mas analiticamente
distintos: o conceitual/ideoldgico, que trata das disputas em torno do sentido da participagéo; o
estrutural/pratico, relacionado as condigbes concretas e contextuais que favorecem ou limitam a
efetivacdo das praticas participativas; e o institucional/projetual, que diz respeito ao desenho dos
mecanismos de participacao, seus formatos, regras e graus de abertura a deliberacao e influéncia

social.



No primeiro ambito, o conceitual e ideolégico, Evelina Dagnino (2004) analisa como os trés
conceitos-chave para a pratica democratizante — sociedade civil, participacado e cidadania — sofreram
deslocamentos de significado sob a influéncia do projeto neoliberal. Tais deslocamentos impactam
diretamente na efetividade da participagcao popular no desenvolvimento de politicas publicas.

Para o segundo ambito, o estrutural e pratico, recorre-se aos autores Ligia Lichmann (2003),
André Luiz Santos e Elson Manoel Pereira (2015), que pontuam a existéncia de quatro elementos
fundamentais para que haja qualidade na participagdo da populagdo durante o processo de
desenvolvimento de uma politica publica: a tradi¢ao associativa da sociedade, a vontade politica dos
poderes Executivo e Legislativo, o desenho institucional favoravel e a adesdo dos técnicos de
planejamento a participacéo. Esses elementos ajudam a compreender os entraves e potenciais da
participagao no planejamento urbano e em outras politicas publicas, sendo que as articulacdes dadas
entre si podem favorecer ou desfavorecer o seu desenvolvimento.

Por fim, no terceiro ambito — institucional e projetual —, a discussao baseia-se na literatura
de Leonardo Avritzer (2008, 2009) e Luciana Tatagiba (2005), que examinam como diferentes
desenhos institucionais moldam as possibilidades de deliberacdo, impacto e continuidade dos
mecanismos participativos. A tipologia proposta por Avritzer permite compreender por que
experiéncias com maior abertura a participagao direta sdo, ao mesmo tempo, mais democratizantes
e mais vulneraveis a descontinuidade politica.

Nas consideracgdes finais, argumenta-se que, diante dos desafios apresentados, é importante
reconhecer que a democracia participativa, como qualquer outro modelo de democracia, € complexa,
repleta de conflitos e marcada por disputas de interesses, valores e visées de mundo. Sua efetividade
depende de multiplos fatores, como o ideoldgico, estrutural, institucional, operacional e outros.
Porém, apesar de suas limitagdes e vulnerabilidades, a democracia participativa continua sendo uma
alternativa mais promissora do que a reducao do Estado a sua dimensdo minima, em que os

cidadaos sdo tratados como consumidores e ndo como sujeitos politicos.

Assim, o que esta em debate ndo é a perfeicao da participagcdo, mas seu potencial de
transformacgao. Ha experiéncias, estudos, movimentos e governos que vém buscando aperfeigoar
esses mecanismos e reinventar a participacdo em diferentes escalas. Em tempos de crise
democratica, fortalecer a democracia participativa &, antes de tudo, a retomada do real sentido de
participacao, sociedade civil e cidadania, como propde Dagnino (2004).
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