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Resumo

Este estudo analisa a qualidade da variavel cor/raca e propbe uma
metodologia para reduzir o percentual de estudantes sem declaracao racial
nas principais bases de dados educacionais brasileiras, o Censo Escolar e 0
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), conduzidos pelo Inep.
Diante da relevancia dessa variavel para compreender as desigualdades
educacionais, especialmente as raciais, o estudo combina informacdes
dessas duas fontes para reduzir o percentual de ndo declaragéao, que chega
a 30%. A estratégia prioriza a autodeclaracao feita no Saeb e complementa
com dados do Censo Escolar nos casos de omisséo. O procedimento permitiu
recuperar quase 80% das informacdes ausentes, reduzindo a taxa de néo
declaracédo de 30,2% para 7,0%. Os resultados reforcam a importancia de
gualificar os dados sobre cor/raca para subsidiar politicas educacionais mais
equitativas, especialmente diante da condicionalidade do Valor Aluno Ano por
Resultado (VAAR).
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Cor/Raca nas bases educacionais brasileiras

1 Introducao

A variavel cor/raca € um dos marcadores mais relevantes para a analise das
desigualdades educacionais no Brasil. Inimeras pesquisas evidenciam disparidades
sistematicas nos resultados educacionais segundo grupos raciais (ALVES; SOARES,;
XAVIER, 2016; CARNOY; RODRIGUES, 2024; BOTELHO; MADEIRA; RANGEL,
2015; SOARES; ALVES; FONSECA, 2021; CARVALHO, 2005). Parte da literatura
também discute as tensdes entre autoidentificacdo e heteroidentificacdo étnico-racial
(OSORIO, 2003; BASTOS; TERRA; NUNES, 2014; ROCHA; ROSEMBERG, 2007).
Embora o preconceito de marca seja um traco significativo no Brasil, o que destacaria
a centralidade da heteroidentificacdo, as experiéncias sociais e subjetivas dos
individuos também desempenham um papel fundamental na definicdo da identidade
racial, reforcando a importancia da autodeclaragdo. Segundo Bastos, Terra e Nunes
(2014), “a autoidentificacdo esta pautada muito mais na questao social e econémica
do que em atributos de pigmentacao da pele ou o fato de ter cabelo crespo”.

Osoério (2003), a partir de dados da pesquisa Datafolha (1995), da Pesquisa Nacional
de Demografia e Saude (PNDS, 1996) chega a dois achados centrais: (i) ha alta
convergéncia entre auto e heteroidentificacdo, embora persista uma tendéncia de
embrangquecimento nos registros feitos por terceiros; e (ii) tanto a auto quanto a
heteroidentificacdo s&o processos subjetivos, e optar por um deles implica escolher
entre a percepcao do proprio individuo e a de um observador externo. Ademais,
Rocha e Rosemberg (2007) demonstraram que a partir dos nove anos de idade os
estudantes sdo plenamente capazes de responder ao quesito cor/raca, reforcando a
gualidade dos dados provenientes da autodeclaracdo, como ocorre nos questionarios
contextuais do Saeb.

Esse debate ndo € meramente conceitual ou tedrico: ele se materializa diretamente
na producdo das estatisticas educacionais, afetando a qualidade dos dados sobre
cor/raca e a comparabilidade entre diferentes bases. As escolhas metodolégicas
sobre como coletar e tratar essa varidvel — se pela autodeclaracdo, pela
heteroidentificacdo ou pela combinacéo de fontes — néo sao neutras, pois impactam
tanto o diagnéstico das desigualdades quanto o monitoramento de politicas publicas.
Nos ultimos anos, isso se tornou ainda mais central diante da implementacao do Valor
Aluno Ano por Resultado (VAAR), mecanismo previsto no novo Fundeb, que
condiciona o repasse de recursos federais adicionais a melhoria dos indicadores
educacionais e a reducao de desigualdades, inclusive as de raca/cor (BRASIL, 2020).

Contudo, as principais bases censitarias da educacdo basica ainda apresentam
elevados percentuais de registros sem preenchimento da variavel cor/raca, além de
divergéncias entre fontes e ao longo do tempo, como o fendmeno da reclassificagdo
racial. Tais limitagdes imp&em desafios importantes para o monitoramento de politicas
publicas voltadas a equidade. Diante desse cenario, este trabalho propde uma
estratégia metodologica de reconstrucdo dessa variavel, combinando informagdes do
Censo Escolar e do Saeb, com vistas a reducéo do percentual de dados faltantes e a
qualificacdo da informacgé&o disponivel para analise de desigualdades educacionais.

2 Metodologia

Xl Reunido da ABAVE, 08 a 10 de Setembro de 2025, Séo Paulo-SP Pag. 2



Cor/Raca nas bases educacionais brasileiras

A pesquisa utilizou os microdados identificados do Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (Saeb) e do Censo Escolar, disponibilizados pelo Inep por meio do Servico de
Acesso a Dados Protegidos (Sedap), de 2013 a 2023. Foram analisadas seis edicdes
do Saeb e onze edi¢des do Censo, totalizando 38.627.634 estudantes distintos, com
registros relativos ao 5° e 9° anos do EF e a 32 série (ou 42) do EM.

Considerando que no Saeb, 30% dos estudantes (avaliados ou ndo) ndo possuem
cor/raca declarada, o principal objetivo de trazer os dados do Censo Escolar, foi o de
recuperar informacdes sobre a cor/raca declarada, tornando os estudos e as politicas
publicas baseadas em evidéncias, mais precisas. Para a construcdo da variavel
combinada, foi adotada uma hierarquia de fontes e anos, priorizando a
autodeclaracéao registrada no Saeb (do mais recente para o mais antigo). Na auséncia
da informacéo, recorreu-se ao dado mais recente disponivel no Censo Escolar,
também de forma retroativa (de 2023 a 2013).

A estratégia visou garantir que cada estudante tivesse uma Unica declaracdo de
cor/raca associada ao seu registro. O procedimento permitiu recuperar informacdes
ausentes, reduzir inconsisténcias e construir uma variavel mais estavel ao longo do
tempo. Além da reconstrucdo da varidvel, foram realizadas duas analises
complementares: (i) uma comparacao entre as declaracdes de cor/raca nas duas
fontes (Saeb e Censo Escolar), no mesmo ano e para 0s mesmos estudantes, a fim
de verificar a concordancia ou divergéncia entre as bases; (ii) uma analise longitudinal
com dados do Saeb, em que observamos a reclassificacdo racial, acompanhando
guatro coortes de estudantes entre 0 5° e 0 9° ano do EF.

3 Resultados

3.1 Divergéncias entre pesquisas e entre anos

As andlises evidenciaram dois padrfes de inconsisténcia na variavel cor/raga: (1)
divergéncias entre 0 que é declarado no Saeb e no Censo para 0s mesmos
estudantes no mesmo ano; (2) reclassificacdes entre diferentes anos do Saeb, dos
mesmos estudantes. No primeiro caso, a proporcdo de estudantes pretos €
sistematicamente maior no Saeb (autodeclaracéo), 12,6%, do que no Censo Escolar
(heteroidentificacdo ou declaracédo de terceiros), 4,9%. Ja a proporcao de estudantes
brancos € sempre superior no Censo Escolar, sugerindo um viés sistematico de
embranguecimento. A discordancia média entre as fontes gira em torno de 38%,
variando por etapa e edicdo (ver grafico 1).

Grafico 1: Percentual de concordéancia entre declaragcado de cor/raca do Censo e do
Saeb, por ano letivo (apenas estudantes que se declararam em ambas as bases)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos microdados do Censo Escolar e Saeb/Sedap/Inep, 2013 a 2023.
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Nota: A escala do eixo vertical (eixo y) foi alterada para facilitar a leitura do grafico.

No segundo caso, analisando quatro coortes longitudinais entre 2013 e 2023,
verificou-se que cerca de 32% dos estudantes mudaram sua declaracéo racial entre
0 5° e 0 9° ano do EF. As taxas de reclassificacdo se mantém relativamente estaveis
nas quatro coortes analisadas (ver figura 1). O fenbmeno pode refletir tanto mudancas
de identidade quanto pressdes contextuais de identificacao.

Figura 1: Estudantes do Saeb no 5° ano do Ensino Fundamental, encontrados 4 anos
depois, no 9° ano do Ensino Fundamental, com informacgao de cor/raga declarada em
ambos os anos
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Saeb/Sedap/Inep, 2013 e 2023. Nota: trata-se dos
mesmos estudantes identificados em ambas as etapas escolares, com distancia de 4 anos.

3.2 Recuperacao dos dados faltantes

A aplicagédo da metodologia reduziu expressivamente o percentual de ndo declaracao
no Saeb, de 30,2% para 7,0%, mais de 8,97 milhdes de registros (ver grafico 2).

Grafico 2: Percentual de recuperacédo da cor/raca ndo declarada no Saeb, 2013- 2023
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados do Censo Escolar e Saeb/Sedap/Inep, 2013 a 2023.

3.3 Confiabilidade e validade da nova variavel

A nova variavel apresenta maior confiabilidade, ao reduzir discrepancias entre bases
e ao longo do tempo, permitindo um retrato mais estavel da identificacao racial dos
estudantes. Além disso, os resultados indicam ganhos de validade em duas
dimensdes: validade de construto, por priorizar a autodeclaracdo, aproximando-se
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das definicbes normativas de pertencimento racial e da distribuicAo demogréfica
observada no Censo de 2022; e validade preditiva, pois analises exploratorias
mostram que a nova variavel demonstra as diferencas de desempenho entre grupos
raciais nos testes do Saeb.

4 Discussao

Ao priorizar a autodeclaracdo na construgdo da variavel cor/raca, os resultados
obtidos reforgam o entendimento de que o método de coleta ndo € um detalhe técnico,
mas uma dimensao central na producao das politicas publicas que se apoiam nesses
dados. O achado refor¢a os argumentos de Bastos, Terra e Nunes (2014), para quem
a autodeclaracéo ndo apenas capta a identidade fenotipica, mas também as vivéncias
sociais e econbmicas dos individuos. A tendéncia de sub-representacdo de
estudantes pretos e, em menor grau, pardos nos registros do Censo Escolar, quando
comparada aos dados do Saeb, dialoga diretamente com os achados de Osoério
(2003) e Rocha e Rosemberg (2007). Ademais, observa-se que, embora exista uma
convergéncia razoavel entre auto e heteroidentificacdo, persiste uma tendéncia
estrutural de embranquecimento quando a classificacéo é realizada por terceiros.

A proposta metodoldgica apresentada constitui uma contribuicdo relevante tanto para
0 campo académico quanto para a producao oficial de estatisticas educacionais. A
hierarquizacdo das fontes — priorizando a autodeclaracdo no Saeb e, na sua
auséncia, utilizando o dado mais recente do Censo Escolar — oferece uma solucao
técnica viavel, transparente e replicavel, capaz de melhorar significativamente a
integralidade e a validade da variavel cor/raca nas bases do Inep.

5 Conclusdes e Consideracdes Finais

A proposta metodolégica desenvolvida neste trabalho contribui de forma significativa
para qualificar a variavel cor/raca nas bases da educacao basica, enfrentando dois
desafios centrais: o elevado percentual de ndo declaracéo e as divergéncias entre
registros provenientes de diferentes fontes. Ao priorizar a autodeclaragéo do Saeb e
complementar com informacbes do Censo Escolar, a estratégia apresentou
resultados expressivos na redugéo dos registros sem informacéo, diminuindo a taxa
de nédo declaracao de 30,2% para 7,0%, ou seja, uma recuperacao de quase 9 milhdes
de registros entre 2013 e 2023.

Do ponto de vista metodolégico, a proposta tem algumas vantagens: € simples,
transparente, replicavel e pode ser incorporada institucionalmente tanto pelo Inep,
guanto pelas redes de ensino. Além de qualificar as analises académicas, sua adogao
fortalece a capacidade do Estado de monitorar as desigualdades raciais na educacao,
0 que ganha especial relevancia diante da implementacdo do VAAR e de outras
politicas que condicionam o financiamento a reducdo das desigualdades.

Entretanto, € importante reconhecer que a metodologia ndo resolve todos os
problemas associados a variavel cor/raga. Persistem limitagdes, especialmente nos
casos em gue nao ha qualquer registro da variavel nas duas bases utilizadas, além
de néo eliminar o fendmeno da reclassificacdo racial, que permanece em patamares
elevados ao longo da trajetoria escolar dos estudantes.
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Apesar desses limites, a metodologia trazida representa um avanco, na medida em
gue melhora tanto a cobertura quanto a consisténcia da variavel cor/raca, ampliando
sua validade para analises sobre desigualdades educacionais. Além disso, abre-se
uma agenda de pesquisa aplicada que inclui tanto a expansdo da andlise para outras
bases, como o Enem e o Censo da Educacdo Superior, quanto a aplicacéo
complementar de métodos de imputacéo de dados.
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