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RESUMO SIMPLES

As mudancas climaticas exigem respostas urgentes dos governos, especialmente em regides
vulneraveis como o Nordeste brasileiro. Este trabalho analisa as estratégias de mitigacdo e
adaptacdo adotadas por organizacBes publicas nordestinas, com foco no Instituto de
Mudancas Climaticas (IMC) do Rio Grande do Norte, criado em 2023. Utilizando uma
abordagem qualitativa e andalise documental, o estudo mapeia iniciativas como o Comité
Cientifico do Consorcio Nordeste e planos estaduais de descarbonizagdo, destacando a
integracdo entre ciéncia, politicas publicas e desenvolvimento sustentavel. Os resultados
demonstram que o IMC atua em seis eixos (Economia, Educacéo, Pesquisa, Comunicagéo,
Adaptacdo e Justica Climética), promovendo desde laboratérios multidisciplinares até
campanhas de conscientizagdo, com alinhamento aos ODS 7, 9 e 13 da ONU. Conclui-se
gue a experiéncia do RN, articulada ao Consorcio Nordeste, oferece um modelo para outras
regibes, embora desafios como financiamento continuo e desigualdades socioambientais
persistam. reforcando assim a importancia de instituigdes subnacionais na acdo climética,
combinando inovacéo tecnoldgica, educacgéo e justica ambiental.
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RESUMO EXPANDIDO

As mudancas climéticas representam o maior desafio civilizacional do século XXI,
exigindo respostas multiniveis que integrem ciéncia, politicas publicas e inovacgao
institucional. No contexto brasileiro, a regido Nordeste emerge como laboratério critico dessa
problematica, combinando extrema vulnerabilidade socioambiental com iniciativas pioneiras
de governanca climética.

Este estudo analisa esse cendrio mediante duas lentes complementares: (1) um
mapeamento das estruturas institucionais criadas pelos nove estados nordestinos para
enfrentamento das mudancas climéticas, e (2) um estudo de caso aprofundado do Instituto
de Mudancgas Climaticas (IMC) do Rio Grande do Norte, instituido em 2023 como 6rgéo
vinculado a Secretaria de Estado do Planejamento (SEPLAN/RN).

A relevancia da tematica justifica-se pelo diagnéstico alarmante do Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN, 2024), que identificou
processos acelerados de aridizagdo no semiarido, particularmente no oeste baiano, onde o
clima semiarido esta se transformando em semidesértico devido a combinagcdo entre
aguecimento global e desmatamento da Caatinga.

O marco tedrico adotado articula trés eixos conceituais: primeiro, a distingdo entre
mitigacdo e adaptacao climatica, conforme definido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA,
2024), onde a primeira refere-se as acdes para reduzir emissdes de gases de efeito estufa, e
a segunda as estratégias para minimizar impactos inevitaveis. Segundo, a teoria da
governanga multinivel (Gurski; Gonzaga; Tendolini, 2012), que explica como acordos globais
como a Agenda 2030 da ONU sao operacionalizados em escalas regionais e locais. Terceiro,
o conceito de justica climética (Rifkin; Long; Perry, 2018), que enfatiza a distribuicdo desigual
dos impactos e a necessidade de inclusdo de populagfes vulneraveis nas politicas publicas.

Metodologicamente, a pesquisa combinou analise documental de 15 fontes primarias
(leis, decretos e relatdrios oficiais de 2019 a 2024) com estudo comparativo das estruturas
governamentais nos estados nordestinos. Como instrumento de coleta, foi elaborada uma
matriz analitica com seis categorias: (i) marco legal, (i) estrutura organizacional, (iii)
programas de mitigacéo, (iv) acdes de adaptacao, (v) financiamento, e (vi) participacéo social.
Os dados foram validados por meio de triangulacdo com fontes secundarias, incluindo
relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2018) e
documentos do Consorcio Nordeste (2023).

Os resultados revelam um panorama heterogéneo de iniciativas na regido. O Ceara
destaca-se como precursor com seu Férum Estadual de Mudancas Climaticas criado em
2008, enquanto o Maranh&o aprovou em 2022 o Plano Estadual de Descarbonizacdo com

meta de neutralidade carbbnica até 2050. Pernambuco investe em inovagdo através do



Centro de Sintese em Mudangas Ambientais e Climaticas, desenvolvido em parceria com a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). A Bahia, por sua vez, concentra esforcos no
combate a desertificacéo, especialmente apds os alertas do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) sobre a degradag&o no Matopiba. Essas iniciativas compartilham desafios
comuns: somente 33% possuem orcamento dedicado (dados consolidados a partir dos
portais de transparéncia estaduais), e ha fragmentacdo nas politicas entre municipios
limitrofes.

O caso do IMC/RN merece andlise detalhada por sua abordagem sistémica,
organizada em seis eixos estratégicos. No eixo Econémico, destaca-se o projeto do Parque
Clima-Tecnoldgico-Industrial e o programa de incentivos fiscais para empresas de baixo
carbono, que ja atraiu 14 startups em seu primeiro ano de operag¢do. O eixo Educacdo
implementou médulos climaticos em 120 escolas da rede publica, capacitando 2.300
professores mediante parceria com a Secretaria Estadual de Educagéo (SEEC/RN).

Na Pesquisa, foram instalados trés laboratérios tematicos: (a) previsdo de eventos
extremos, (b) agricultura resiliente, e (c) energias renovaveis, este Ultimo responsavel por
dois pedidos de patente em 2024. A Comunicagdo ganhou destaque com a campanha “RN
no Clima”, que alcangou 1,8 milhdo de visualizagbes nas redes sociais, enquanto o eixo de
Adaptacéo priorizou 0 mapeamento de areas de risco em 12 municipios. Por fim, o eixo de
Justica Climatica estabeleceu um comité com representantes de comunidades quilombolas e
pesqueiras, alinhando-se ao ODS 10 (Reduc¢éo das Desigualdades).

Essas a¢bes encontram respaldo no arcabouco legal analisado, particularmente na
Resolucdo n.° 01/2024 do Consércio Nordeste, que instituiu o Comité Cientifico de
Enfrentamento as Emergéncias Climaticas. Apesar dos avancos, ainda persistem desafios
estruturais: 78% dos recursos do IMC ainda provém de fontes temporarias (convénios e
cooperacgdes), e ha lacunas na integragéo de dados entre os estados. Como alerta o Relatério
Especial do IPCC (2018), limitar o aquecimento a 1,5 °C exige “transi¢des rapidas e de longo
alcance em energia, industria e gestdo territorial’, meta que demanda institucionalidade
estavel.

Conclui-se que o0 modelo do IMC/RN, articulado ao Consorcio Nordeste, representa
avanco significativo na governanca climatica subnacional, especialmente por sua capacidade
de traduzir diretrizes globais (como os ODS) em ag¢fes locais mensuraveis. Sua principal
inovagao reside na abordagem multissetorial, que combina producéo cientifica (através dos
laboratérios), educacao transformadora (com os programas escolares) e inclusédo social (via
comités participativos).

Para consolidar esses avancos, recomenda-se: (1) criacao de fundo climéatico regional
com recursos dos estados e bancos de desenvolvimento; (2) unificacdo dos sistemas de

monitoramento através do Comité Cientifico do Consorcio; e (3) regulamentacdo do mercado



de créditos de carbono na regiéo, potencializando suas vantagens comparativas em energia
eodlica e solar. Como destacado no Art. 150 da Constituicdo Estadual do Rio Grande Norte,
colocando assim que o direito ao meio ambiente equilibrado exige “harmonia entre
desenvolvimento socioecondmico e protecéo ecoldgica” esse € o equilibrio que as politicas

analisadas buscam concretizar por meio das acoes.
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