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Resumo

Este trabalho apresenta e discute uma proposta de meta-avaliacéo para
avaliacbes em larga escala, a partir de iniciativa meta-avaliativa
elaborada para um municipio do sudeste brasileiro. Inicialmente, a
relevancia da proposigao é justificada, considerando-se sua contribuicdo
para o futuro desse tipo de avaliagdo; em um segundo momento,
apresenta-se a metodologia de elaborag&o da iniciativa, as dimensbes e
padroes de meta-avaliagdo propostos. O texto finaliza com as indicagdes
sobre como se concretiza, em termos metodologicos, a meta-avaliagéo,
compartilhando resultados de um estudo exploratério realizado a partir
do modelo elaborado.
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1 Introducao

As avaliagcbes externas e em larga escala se disseminaram e consolidaram,
no Brasil, ensejando muitas duvidas, polémicas e contradigbes, tanto no que se
refere ao seu significado politico, quanto no que diz respeito as questdes técnicas
relativas as medidas educacionais que |lhe sao inerentes. Em relacéo a esse ultimo
aspecto, no Brasil ndo existe um orgao regulador que se responsabilize pela
qualidade técnica das provas em larga escala, nem que estabelega possiveis usos
de seus resultados, considerando padrdes éticos e de justiga social, 0 que suscita
diversos questionamentos sobre a qualidade de seus instrumentos e dos resultados
obtidos.

Este trabalho parte do pressuposto de que uma meta-avaliagdo pode
contribuir para a apreciagédo das iniciativas de avaliagdo em larga escala em curso,
bem como propiciar a obtengdo de informagdes para seu aprimoramento; ou seja,
os aprendizados oriundos de uma meta-avaliagdo de avaliagcdo em larga escala
podem ser usados tanto pelas empresas que as operacionalizam, como pelas redes
de ensino que as demandam.

Mas o que é uma meta-avaliagcdo? Segundo Furtado e Laperriére, a meta-
avaliacdo “se caracteriza por ter a avaliacdo como objeto de interesse. E de
natureza qualitativa e pretende estabelecer um julgamento de valor, com critérios
pré-definidos, com base em informagdes existentes ou construidas sobre uma
determinada avaliagdo (em curso ou ja realizada) para subsidiar eventuais tomadas
de decisao” (Furtado e Laperriére, 2012, p. 696).

A avaliagao da avaliagdo (meta-avaliacdo) tem sido empregada para avaliar a
qualidade técnica dos processos avaliativos e a pertinéncia de suas conclusdes.
Embora ela esteja presente na literatura atinente desde a década de 1960, sdo
escassas as iniciativas de meta avaliar avaliagbes em larga escala (RUTKOWSKI,
2017).

Segundo Ory (1992), o movimento de avaliagbes de estudantes, seja no
ensino basico ou no ensino superior, muitas vezes direcionado por propositos de
responsabilizagao (accountability), tem negligenciado a vasta produgéo teodrica e
pratica desenvolvida no campo da avaliagdo de programas. Para o autor,
aprendizados realizados durante a expansao do campo da avaliagdo de programas,
como a meta-avaliacado, por exemplo, podem auxiliar os responsaveis por provas em
larga-escala e avaliagbes de aproveitamento de estudantes, a aprimorar os
processos desse tipo de avaliagao.

E nesse sentido que se propds da pesquisa que ora se apresenta, na qual se
buscou desenhar uma meta-avaliacdo formativa que pudesse subsidiar a tomada de
decisdes dos gestores e avaliadores, visando ao aprimoramento das iniciativas a
partir dos aspectos investigados. Ou seja, parte-se do pressuposto de que fazer
meta-avaliagbes de avaliagbes em larga escala é um esforgo necessario para o seu
aprimoramento.

No contexto estadunidense, a partir da proposta de se realizar meta-
avaliagcbes para garantir a qualidade das avaliagbes de programas, foi necessario
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estabelecer padrbes para orienta-las, tarefa que ficou sob responsabilidade do Joint
Committee on Standards for Educational Evaluation. Além desses padroes,
internacionalmente conhecidos, existem diretrizes e recomendagdes para garantir a
qualidade técnica de provas e testagens diversas, tais como os Standards for
Educational and Psychological Testing (2014), que definem padrdes relacionados a
validade, confiabilidade, preciséo e justiga dos testes psicoldgicos e avaliativos sem,
no entanto, definir procedimentos para a analise dos resultados obtidos.

O problema que esta pesquisa buscou enfrentar € que os padrées de meta-
avaliacao existentes e ja consagrados na literatura ndo abarcam as especificidades
da avaliagdo em larga escala e os padrées de qualidade dos testes psicologicos e
cognitivos n&o discutem procedimentos de meta-avaliagdo. Foi esta lacuna que a
pesquisa ora reportada buscou superar: a proposicado de um modelo meta-avaliativo
para uma avaliagdo em larga escala. Cabe destacar que o modelo de meta-
avaliacdo discutido a seguir foi desenvolvido a pedido de uma secretaria de
educacdo da regido sudeste do Brasil que possui uma avaliagdo em larga escala
propria.

2 Metodologia

Para a elaboragédo da proposta, alguns procedimentos metodologicos foram
realizados. Partiu-se de uma revisao bibliografica abrangente sobre meta-avaliagéo,
abarcando a literatura nacional e internacional (em lingua inglesa), a fim de verificar
se havia a proposicdo de uma forma especifica de realizar meta-avaliagbes de
avaliacbes em larga escala (ELLIOT, 2011; COOKSY, CARACELLI, 2009; dentre
outros). Os trabalhos revisados, apesar de discutirem principios muito importantes,
nao propunham como fazer uma meta-avaliagdo de uma avaliagdo em larga escala,
focando em discussdes mais amplas.

Além dos textos académicos, outros dois documentos foram analisados: o
"Standards for Educational and Psychological Testing", produzido nos Estados
Unidos pelo consorcio entre a APA (American Psychological Association), a AERA
(American Educational Research Association) e o NCME (National Council on
Measurement in Education) e o “The program evaluation standards: a guide for
evaluators and evaluation users” (YARBROUGH et al, 2010).

A partir do estudo desses documentos, foram identificadas e selecionadas as
principais dimensdes analiticas, assim como os padrbes associados a essas
dimensdes. Estas foram comparadas com as outras propostas identificadas na
revisao bibliografica. Observou-se a existéncia de preocupagdes convergentes no
que se refere a garantia da qualidade dos processos avaliativos. Considerando-se
essas comunalidades e a especificidade do objeto do estudo, definiram-se as
dimensdes, utilizadas no processo meta-avaliativo, a saber: confiabilidade e
precisao, viabilidade, utilidade e ética e justica, que s&o entendidas como:

Confiabilidade e precisao: busca mostrar em que medida as interpretacoes
pretendidas dos resultados articulam-se aos seus usos possiveis, partindo do
principio de que devem ser fornecidas evidéncias de validade apropriadas para
apoiar cada interpretacdo. Os padrdes propostos sao: CP1 - Clareza na descricao
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da avaliacdo e dos seus propositos ao longo do tempo, CP2 - Preocupagdo em
fornecer informagdes validas, CP3 - Preocupagdo em fornecer informacgdes
fidedignas e CP4 - Processos de gerenciamento das informacgdes.

by

Viabilidade: relacionada a efetividade e eficiéncia da avaliagdo, busca
informagdes acerca das estratégias de gerenciamento do processo avaliativo,
adequacao, praticidade e responsividade dos procedimentos utilizados em sua
operacionalizacdo, bem como analise acerca da adequacido dos recursos. Nesta
dimenséo foram definidos os seguintes padrdes: V1 - Adequagao do cronograma as
necessidades da rede de ensino, V2 - Clareza e adequagao dos procedimentos de
realizacdo da prova, V3 - Viabilidade contextual, V4 - Uso eficiente e eficaz dos
recursos.

Utilidade: busca captar se as partes interessadas na avaliagédo (gestores de
nivel central, diretores escolares, pais e responsaveis etc.) consideram os processos
e produtos da avaliac&o valiosos para atender as suas necessidades de informacéo.
E composta pelos seguintes padrdes: U1 - Credibilidade do avaliador, U2 - Atencéo
aos interessados, U3 - Adequacdo da comunicacdo dos resultados aos
interessados, U4 - Estratégias para evitar usos equivocados dos resultados, U5 -
Preocupagao de que o processo avaliativo e os resultados sejam significativos para
os interessados, U6 - Comunicagao oportuna.

Etica e Justiga: tem por objetivo verificar em que medida uma avaliagéo é
transparente em seus processos e imparcial na produgdo e divulgacdo das
informagdes. Os padrbes propostos sdo: EJ 1 - Transparéncia na divulgacado da
documentacdo, EJ 2 - Acompanhamento e analise da execucdo da prova por
equipes internas a secretaria de educagao (SE), EJ 3 - Acompanhamento e analise
por equipes externas a SE, EJ 4 - Explicitagdo dos valores subjacentes a proposigcao
avaliacao e EJ5 - Direitos humanos e respeito a diversidade.

Cabe salientar que tais dimensbes e padrdes foram estabelecidos
considerando a literatura da area, mas também as necessidades dos técnicos do
nucleo de avaliagdo da secretaria de educagao que solicitou a pesquisa, em uma
perspectiva dialogada.

Além disso, as dimensdes e padrdes estabelecidos foram utilizados para a
construgcao de uma matriz de indicadores, que passou por trés fases de validacéo,
com diferentes especialistas e com os técnicos da secretaria de educagéo (SE) em
tela. A cada painel de discussao, a proposta foi revisada e aprimorada, a partir das
indicacdes recebidas por especialistas e técnicos em avaliagao.

Em termos operacionais, foram coletadas informagdes em fontes distintas
para o calculo dos indicadores: documentos e legislagdo atinentes a avaliagdo em
larga escala em tela, entrevistas realizadas com técnicos da SE e supervisores de
diretorias de ensino e informagdes coletadas diretamente junto a diretores escolares
e coordenadores pedagdgicos por meio questionario administrado por meio
eletrénico. Para cada indicador, foi atribuida pelo menos uma fonte de dados. Os
dados coletados em documentos e entrevistas foram classificados, pelos membros
da equipe de pesquisa, de acordo com a seguinte escala: 1 - ndo existe dentro dos
limites da pesquisa; 2 - insuficiente; 3 - basico; 4 - adequado; 5 - avangado. Os
indicadores cuja “nota” foi definida a partir de uma interpretagcdo do pesquisador
foram calculados com peso 1. Os dados que foram coletados diretamente
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(questionario) foram calculados com peso 2. Para cada indicador foram atribuidas
classificagbes por dois membros da equipe de pesquisa que, posteriormente,
discutiram as diferengas de interpretacdo e chegaram a um unico resultado (1, 2, 3,
4 ou 5) por indicador.

Assim, para cada um dos 58 indicadores foi calculada uma nota final e
apresentada também a interpretacdo qualitativa correspondente a essa nota. Os
pontos de corte utilizados na determinagao da categoria qualitativa dos indicadores
foram:

CRITERIO UTILIZADO :

nota final interpretacdo

2t 1,50 -

de 1,51 a 2,50 insuficiente
de 2,51 a 3,50 basico
de 3,51 a 4,50 adequado

4,51 ou mais avangado

* N3o existe dentro dos limites da pesquisa

Com essas decisdes metodologicas, foi possivel apresentar os resultados da
meta-avaliagdo, eminentemente qualitativa, de forma sistematizada e quantitativa, o
que permite inclusive a analise comparativa ao longo do tempo. Cada dimensao
obteve uma pontuagado, que propicia que a secretaria de educacédo perceba quais
s80 o0s aspectos mais urgentes para se aprimorar, a partir dos resultados da meta-
avaliacdo. Os resultados foram plotados em graficos de radar, que permitem
facilmente identificar os indicadores que devem ser aprimorados.

3 Resultados

A fim de preservar o anonimato da rede de ensino que demandou o processo
de meta-avaliacdo, os dados apresentados foram reconstruidos com dados
simulados, a partir dos reais resultados obtidos. A aplicacdo dos procedimentos
metodoldgicos anteriormente explicados propiciou o calculo de uma nota para todas
as dimensdes e padrbes propostos. Em geral, a maioria dos indicadores obteve nota
insuficiente (42,1%) ou basica (42,1%), o que indica que o Sistema de Avaliagdo em
tela precisa se adequar para atender aos parametros estabelecidos.

O exemplo apresentado na Tabela 1 refere-se ao padréo Etica e Justica, pois
devido ao limite de paginas desse texto ndo é possivel apresentar os resultados em
todos os atributos e padrdes elaborados.

A Figura 1 exemplifica como os resultados foram apresentados graficamente,
de forma simplificada, a fim de constituir ferramenta util aos técnicos de avaliagao
envolvidos do processo de meta-avaliagao.
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Tabela 1 — Notas finais dos padroées utilizados na dimensao ética e justica
simulados para a Prova Ficticia P-Alfa.

Padréo Nota | Avaliacao
EJ1 Transparéncia na divulgagédo da documentacéo da P-Alfa 1,75 | Insuficiente
EJ2 Acompanhamento e anélise da avaliagcdo por equipes 1,33 | Né&o existe
internas a SE
EJ3 Acompanhamento e analise da avaliagc&do por equipes 1,00 | Né&o existe

externas a SE
EJ4 | Explicitacdo dos valores subjacentes a proposicao da P-Alfa | 1,97 | Insuficiente
EJ5 Direitos humanos e respeito a diversidade 3,19 Basico
Fonte: Elaboracdo dos autores.

Figura 1 - Representacdo grafica das notas obtidas na Prova Ficticia P-Alfa
(simulado) nos padrdes do atributo Etica e Justiga

Padrdes do atributo ETICA E JUSTICA MELHOR CENARIO: ETICA E JUSTICA
(3 )l

Fonte: Elaborag@o dos autores a partir da base de dados simulados da pesquisa. 2025.

4 Conclusoes e Consideragoes Finais

Com o desenho metodoldgico estabelecido foi possivel alcangar o objetivo
geral da pesquisa e propor padrbes e indicadores adequados as dimensdes
propostas, que pudessem ser calculados de forma independente.

A partir dos resultados obtidos, entende-se que o meta-avaliador pode
selecionar os padrdes e indicadores mais relevantes para o aspecto das avaliagdes
em larga escala que deseja analisar, propondo aprimoramentos de acordo com as
necessidades e possibilidades politicas e orcamentarias do momento.
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