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RESUMO

No Brasil, as pesquisas sobre politicas de gestdo de riscos e desastres (GRD) tem
focado majoritariamente na escala municipal, deixando uma lacuna quanto a atuagao
da esfera federal no ambito das politicas de redugao de riscos e adaptagao climatica.
Ao mesmo tempo, a tematica da coprodugao se tornou um componente central tanto
nas ciéncias ambientais quanto nas pesquisas sobre adaptagao climatica. Atualmente,
o governo federal, via Ministério das Cidades e da Secretaria Nacional das Periferias
(SNP), tem apoiado a construcéo coletiva e participativa de Planos Comunitarios de
Reducgao de Riscos e Adaptagao Climatica (PCRA) em 12 municipios brasileiros. Assim,
o presente artigo tem como objetivo compreender o processo de coprodugédo dos PCRA
nos territérios das comunidades de Baracela (SP) e Sol Nascente (DF), no intuito de
compreender e comparar as metodologias empregadas, os principais desafios,
beneficios e limitacbes para sua construgdo, bem como as principais licdes aprendidas.
A investigacao proposta tem especial relevancia no atual contexto, pois o Ministério das
Cidades se prepara para ampliar a iniciativa de construgdo de PCRA pelo pais,
transformando esta experiéncia em uma politica publica que envolve comunidades
locais, organizacdes parceiras e governos municipais.
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RESUMO EXPANDIDO

No Brasil, as pesquisas sobre politicas de gestao de riscos e desastres (GRD)
concentram-se majoritariamente nas escalas municipais, deixando uma lacuna
significativa quanto a atuagéo da esfera federal e sua capacidade de investimento em
politicas publicas de redugéo de riscos e adaptagao climatica (Araujo et al., 2023). Além
disso, é fundamental avangar na investigagdo sobre a coprodugao de politicas publicas
— entendida como a colaboragdo entre diferentes atores governamentais e nao
governamentais —, uma vez que a participagdo plural nesse processo potencializa a
qualidade e a efetividade das decisdes, especialmente em contextos complexos como
a adaptagao as mudangas climaticas (Bovaird, 2007; Bremer & Meisch, 2017; Ostrom,
1996). Compreender claramente a articulacdo entre niveis, setores e atores se torna,
portanto, essencial para avancar as barreiras institucionais e promover uma atuagao
transversal mais eficaz.

Nesse sentido, para superar o modelo tradicionalmente reativo de gestado de
riscos, € imprescindivel fomentar politicas publicas preventivas que integrem a
adaptagao climatica a (co)produgéo participativa nos diferentes niveis federativos, com



especial atengado ao papel da esfera federal como indutor dessa forma de se elaborar
politicas publicas. Quando essas politicas sdo desenvolvidas por meio da coprodugao
— envolvendo participagao popular, intersetorialidade e base cientifica — a GRD deixa de
ser um processo meramente técnico-burocratico para se tornar um planejamento
técnico-comunitario, pautado na justica socioambiental e na promog¢édo da vida em
territérios historicamente vulnerabilizados.

A coproducgao se tornou um componente central tanto nas ciéncias ambientais
quanto nas pesquisas sobre adaptagao climatica (Dannevig et al., 2022). No campo da
adaptagao, ha um movimento crescente que defende que as agdes climaticas sejam
coletivas, estimulando nao apenas o compartiihamento, mas a cocriagdo do
conhecimento sobre como tornar os territérios — especialmente os mais vulneraveis —
adaptados aos riscos climaticos e impactos potenciais. Contudo, o esforgo coletivo e a
atuacado transversal entre diferentes atores representam um dos maiores desafios para
a efetivagao da coprodugao de politicas publicas, embora sejam aspectos fundamentais
para o enfrentamento das mudangas climaticas.

A literatura especializada aponta para um consenso crescente de que a
produgcao coletiva de conhecimento por meio de diferentes grupos de partes
interessadas (stakeholders) qualifica a tomada de decisdo. Além disso, a coprodugao
pode contribuir para a construcdo de politicas publicas mais efetivas e aderentes as
demandas locais no contexto de adaptagdo as mudancas climaticas (Bremer & Meisch,
2017).

No campo da GRD, a participagao popular e a parceria entre o poder publico e
os moradores facilitam o ajuste dos projetos de engenharia a realidade local, e
contribuem para a readequagéo das metodologias de previsao e classificagao de risco.
Ao incorporar conceitos e técnicas preventivas, a populagao se torna corresponsavel
pelo gerenciamento do risco e do desastre (Nogueira, 2002; Gantus-Oliveira, 2023;
Nogueira & Moura, 2022). Uma abordagem tecnicista isolada — centrada unicamente em
obras de engenharia — € menos eficaz que a participagdo popular no ciclo de gestéao de
riscos (mitigagdo, monitoramento, prevengao, preparagao, resposta, recuperagao,
resiliéncia).

Assim, torna-se urgente avangar em pesquisas que investiguem a coproducgao
de politicas publicas no campo da adaptacéo climatica, compreendendo como se da a
articulacdo entre diferentes niveis, setores e atores para fortalecer uma atuacdo
transversal e efetiva. Para tanto, o presente artigo tem como objetivo compreender o
processo de coproducgdo dos Planos Comunitarios de Reducgéo de Riscos e Adaptagao
Climatica (PCRA) nos territérios das comunidades de Baracela (SP) e Sol Nascente
(DF), apoiados pelo Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional das
Periferias (SNP).

Os PCRA séo instrumentos estratégicos para planejar agbdes preventivas e
medidas de adaptagdo em escala intraurbana, abrangendo bairros, nucleos e favelas
nas periferias urbanas. Tém por objetivo principal reduzir as vulnerabilidades das
comunidades por meio da identificacdo e andlise dos riscos presentes no territorio
periférico e fomentar a resiliéncia frente as ameacgas (Brasil, 2025). Algumas
experiéncias de Planos Comunitarios de Gestao de Riscos foram realizadas e relatadas
no pais e, a partir dessas experiéncias, a Secretaria Nacional de Periferias do Ministério
das Cidades apoiou o desenvolvimento de 12 projetos pilotos, em parceria com
diferentes organizagbes (universidades, movimentos sociais e prefeituras), cuja
concepgéao e desenvolvimento se baseiam em uma abordagem participativa e inclusiva
junto as comunidades locais.

Neste artigo, sdo analisados dois desses 12 planos/projetos pilotos —
selecionados por estarem em fases mais avangadas — no intuito de compreender e
comparar as metodologias empregadas, os principais desafios, beneficios e limitagdes
para sua constru¢do, bem como as principais ligdes aprendidas. A investigag&o proposta
tem especial relevancia no atual contexto, pois o Ministério das Cidades se prepara para
ampliar a iniciativa de construgdo de PCRA pelo pais, transformando esta experiéncia
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em uma politica publica que envolve comunidades locais, organizagdes parceiras e
governos municipais.

Para tanto, sédo utilizados os métodos de analise documental dos relatérios
parciais do PCRA de Baracela (SP) e do Sol Nascente (DF), além de entrevistas
semiestruturadas com membros das equipes e os gestores publicos federais. Como
resultados esperados, buscar-se-a apresentar os principais avangos e desafios
enfrentados, contribuindo para o desenho da politica publica dos futuros PCRAs a serem
apoiados pelo Ministério em todo o pais. Além disso, a pesquisa traz elementos
importantes para a compreensao dos processos de coprodugao de politicas publicas,
ressaltando o papel desempenhado pelas Universidades, por movimentos sociais e
pelas comunidades de territérios vulneraveis no desenvolvimento de politicas publicas
de adaptacéo climatica.
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