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INTRODUCAO

As politicas de democratizag¢do da escola publica brasileira encontram suas bases
fundantes a partir da promulgagdo da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). A proposta de
descentralizacdo de poderes (gestdo participativa) no ambito das instituigdes
educacionais tem sido robustecida por todo um arcabouco legal como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDBEN), Lei n® 9.394/1996 (Brasil, 1996),
Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei N° 13.005/2014 além dos demais atos
normativos expedidos pelos demais entes da federacao.

Como estratégia de fortalecimento da gestdo democratica, os ordenamentos
supracitados preveem como medida estimulante a participacao dos usuarios da escola a
criacdo dos oOrgdos colegiados como mecanismos coletivos de participagdo como
conselho escolar, grémio estudantil, associacdo de pais e mestres e conselho de classe,
privilegiando o envolvimento dos representantes dessa comunidade escolar nessas
instancias democratizantes (Paro, 2016).

Objetivando analisar como esses mecanismos coletivos de participagdo na escola

tém se constituido e contribuido para o fortalecimento da gestdo democratica no cenario



publico brasileiro, propomos ampliar essa discussdo a partir da analise das producdes
académicas disponibilizadas em repositorios digitais (no espago temporal compreendido
entre 2014 a 2024), adotando uma abordagem qualitativa, baseada na analise critica das
argumentacdes e das consideragdes presentes na literatura que fundamenta e respalda

essa discussao.

DESENVOLVIMENTO

Ao considerar a questdo do fortalecimento da gestdo democratica a partir da
participagdo da comunidade escolar nos destinos da escola publica brasileira, Paro
(2016, p. 19) enfatiza que a criagdo e atuacdo dos mecanismos de participagdo coletiva
na escola tétm como finalidade “promover a partilha do poder entre dirigentes,
professores, pais e funcionarios e, de facilitar a participagdo de todos os envolvidos nas
tomadas de decisdes relativas ao exercicio das funcdes da escola”. Para o autor, o
envolvimento dos sujeitos representantes dos segmentos da comunidade escolar nesse
processo participativo ¢ uma condicdo indispensavel ao fortalecimento da gestdo
democréatica na escola.

Para uma melhor compreensao do que tem sido denominado pela literatura como
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“mecanismos de participacdo coletiva na escola”, também conhecidos como “6rgaos
colegiados” e “mecanismos democratizantes da educagdo publica”, apresentamos o

quadro 1.

Quadro 1 — Mecanismos de participagdo coletiva na escola

Orgiio colegiado Definicio
Orgio colegiado que redne representantes da comunidade escolar
(diretores, professores, pais, alunos, funciondrios e comunidade
externa) para deliberar, consultar e fiscalizar as a¢des da escola, com
0 objetivo de garantir a qualidade do ensino e a gestdo democrdtica.
Organizacdo de estudantes de uma escola que tem como objetivo
representar os interesses coletivos dos estudantes, promover a
participacdo dos alunos na vida da escola, o protagonismo estudantil e
o fortalecimento da cidadania a partir do espago escolar.
Organizacdo constituida por pais, responsaveis e professores de uma
escola, com o objetivo de colaborar no desenvolvimento da
instituicido de ensino e na integracio da comunidade escolar.
promovendo a integracio entre escola, familia e comunidade.
Reunido periédica na escola onde professores, coordenadores,
diretores, representantes de pais e alunos, discutem e avaliam o
Conselho de Classe desempenho dos alunos, definem estratégias para melhorar o processo
de ensino-aprendizagem e tomam decisdes sobre questdes
pedagdgicas.

Fonte: Autoria prépria (2025)
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Os espagos de participagdo coletiva supracitados tém sido objetos de
investigacdo da comunidade académica produzindo reflexdes que vao para além de suas
institui¢des e aparato legal. Realizamos no més de maio do corrente ano, uma pesquisa
bibliografica nos repositorios digitais da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD) e Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES (CTDC) utilizando
os descritores “Conselho Escolar”, “Grémio Estudantil”, “Associagdo de Pais ¢
Mestres” e “Conselho de Classe”, priorizando as produgdes académicas delimitadas
pelo espago temporal compreendido entre os anos 2014 a 2024. Com cada descritor,
realizamos uma pesquisa para saber quantos trabalhos temos disponiveis nos
repositorios escolhidos. Os resultados encontram-se sistematizados no quadro 02 a

seguir:

Quadro 2 — Produgdes académicas sobre Conselho Escolar, Grémio Estudantil, Associacao de Pais e
Mestres e Conselho de Classe (2014 — 2024)

Descritores da pesquisa Repositdrio Resultado Geral |Dissertacies| Teses

«Conselhio Escolar” BDTD 5.692 4.133 1.559
onsetfio Bscotar CTDC 858 706 152
e BDTD 72 61 11
Grémio Estudantil CTIDC 63 58 05
o - BDTD 1.744 1.601 123
Associagfo de Pais e Mestres CTIDC 159 147 12
- . BDTD 2.874 1.971 904
Conselho de Classe CTIDC 179 138 1l

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes e Catédlogo de Teses e Dissertacoes da
CAPES (2024)

Os achados acima corroboram as afirmacdes de Paro (2016), ao afirmar que,
apesar de suas importancias para a democratizagcdo da escola publica brasileira, nem
todos os mecanismos de participacao coletiva se materializam de forma uniforme. Isso
se verifica a partir da amostragem das produgdes académicas produzidas no Brasil no
periodo de 2014 a 2024. O grafico 1 apresenta a sintese dessas producdes, permitindo
uma leitura mais ampla do que tem sido produzido e discutido sobre os respectivos

orgdos colegiados.



Grafico 1 — Produgoes académicas sobre os Mecanismos de Participacao Coletiva (2014 - 2024)

PRODUCOES ACADEMICAS SOBRE 0S MECANISMOS DE
PARTICIPACAO COLETIVA (2014 - 2024)

Conselho de Classe — 3053

Associacdo de Pais e Mestres _ 1903

Grémio Estudantil I 135

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes e Catdlogo de Teses e Dissertacoes da
CAPES (2025)

De acordo com Paro (2016, p. 21), de todos os mecanismos de participagao
coletiva o Conselho Escolar (também denominado como Conselho de Escola) tem sido
0 orgdo colegiado com maior proeminéncia. Os dados acima sinalizam o quanto esse
mecanismo democratizante tem sido objeto de investigacdo nos programas de pos-
graduacao em nivel nacional.

Sequencialmente, o Conselho de Classe tem experimentado “vida mais intensa”
(Paro, 2016, p. 21); a Associagdo de Pais e Mestres (também conhecido como “Circulo
de Pais e Mestres” e “Associacdo de Pais e Professores”) tem tido uma “existéncia
meramente formal, pouco ou nada avangcando em termos de uma efetiva participagao
dos usuarios da escola” (Parro, p. 21).

Em ultima posig¢do, ndo que seja menos importante, o Grémio Estudantil tem
sido pouco pesquisado. De acordo com Paro (2016), esse 6rgdo de participagdo e
representacdo estudantil tem se materializado “sem uma presenga significativa que
representasse uma participacao efetiva e decisiva dos estudantes nas tomadas de decisdao
na escola”.

Dessa forma percebe-se que a politica de criagdo dos mecanismos de

participacdo coletiva na escola tem enfrentado avancos e retrocessos, 1SS0 se



considerarmos o que preconiza a Lei e o que se materializa, tomando como base de
analise o Relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE 2024 (Inep, 2024).
O referido documento apresenta os indices que nos permitem o
acompanhamento do cumprimento da Meta 19 do PNE, denuncia que, no ano de 2023,
apenas 41,5% das escolas publicas no pais tinham em sua estrutura os referidos 6rgaos
democratizantes. Ou seja, em quase quatro décadas de institucionalizagdo das politicas
de gestao democratica da educagdo publica no pais, temos diante de nés desafios reais.
Diante disto, cabe-nos ampliar as discussdes sobre o fortalecimento da gestao
democratica da educacdo a partir, também, da implantagdo e valorizacao dos 6rgaos
colegiados em cada unidade escolar estimulando a participagdo, o envolvimento e
comprometimento dos sujeitos na ocupac¢do dos espagos democratizantes em seus

contextos locais.

CONCLUSAO

Os dados oficiais do Ministério da Educacdo, bem como as pesquisas
académicas disponibilizadas nos repositérios digitais, permitem-nos uma Vvisdo
panoramica de como as politicas de valorizagdo dos mecanismos de participacao
coletiva nas escolas com vistas ao fortalecimento da democratica da educagao encontra-
se delineada nos ultimos anos.

Percebe-se que ainda existe um longo caminho a ser percorrido a fim de se
cumprir o que prescreve a Meta 19 do PNE que define a gestdo democratica como um
processo que vai além da escolha dos gestores educacionais, mais uma a¢ao mais ampla
que, como estimulo a participagdo da comunidade escolar, incentiva o fortalecimento

dos 6rgaos colegiados em cada institui¢ao publica do pais.
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