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INTRODUCAO

A promulgac¢do da Constituicio Federal (Brasil, 1988), inaugurou um novo
tempo histérico com a redemocratizagdo do pais apds um periodo negro marcado pela
ditadura militar. Nesse contexto, as politicas de gestdo democratica da educagdo publica
brasileira tém ganhando maior robustez com a promulga¢do da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Brasileira (LDBEN, Lei N° 9.394/1996) e aprova¢ao do Plano Nacional de
Educagado (PNE, Lei N° 13.005/2014), passando a ser pensada e praticada no ambito das
politicas publicas nacionais.

Norteando ag¢des para que a gestdo democratica seja estabelecida e fortalecida no
cenario nacional, o PNE estabeleceu em sua Meta 19 todo um direcionamento a ser
adotado por todos os entes federativos com vistas a, em um prazo de dois anos, suas
oito estratégias fossem cumpridas para a efetivagdo da gestdo democratica da educagao
publica brasileira. Entre essas estratégias, destaca-se a 19.5 que enseja estimular a
constitui¢cdo e o fortalecimento dos mecanismos coletivos de participagdo na escola,
entre eles, os conselhos escolares.

Objetivando refletir como essa estratégia de fortalecimento da gestdao
democratica da educagdo publica tem se materializado na Regido Nordeste (NE), com
foco na fundagdo e atuagdo dos oOrgdos colegiados, com destaque para o conselho
escolar, propomos essa discussdo tendo como estratégia metodologica a andlise dos
dados integrantes do Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano

Nacional de Educagdo 2024 (Inep, 2024).



DESENVOLVIMENTO

O PNE (2014-2024) fora elaborado com a perspectiva de delinear e estabelecer
os caminhos para a promocao da educagao em solo brasileiro estabelecendo 20 metas e
254 estratégias, tendo como premissa basilar o comprometimento da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios no fortalecimento do regime de
Colaboragao e Cooperacao Federativa no campo educacional objetivando a efetivacao
de suas metas em cada uma das 27 unidades federativas do Brasil, contemplando a
totalidade dos 5.570 municipios brasileiros.

Para delimitagdo desse estudo, que objetiva uma reflexdo acerca da evolucao do
processo de gestdo democratica, considerando o viés de incentivo e valorizacdo dos
espagos de participagdo como agdo democratizante da educacao, voltaremos atengao a
analise e discussao da Meta 19 do PNE.

Por vezes, o entendimento de gestdo democratica no ambito educacional tem
sido reduzido a ideia simplista de que ela se efetiva a partir da implantagao do
mecanismo da elei¢cdo para escolha dos gestores escolares. A elei¢do ¢ apenas uma parte
do processo de democratizagdo da gestdo, mas que, por si sd, ndo caracteriza uma
gestao democratica, uma vez que ela carece de outros mecanismos e/ou instrumentos, de
mediacdo e fortalecimento, como a implantacio e correta atividade de Orgaos
colegiados, privilegiando a participagdo ativa da comunidade escolar, através de
representacdes legitimas, nas discussdes e deliberagcdes pertinentes a conducdo das
politicas educacionais em seus respectivos contextos locais.

Entre os orgdos colegiados e de participagdo coletiva legitimados nos
ordenamentos juridicos de nosso pais convergentes a gestdo democratica da escola
publica, destacam-se os Conselhos Escolares como instrumento importante de
envolvimento da comunidade escolar, a partir dos seus representantes, no qual todos
tém espagos garantidos de voz e voto.

A estratégia 19.5 do PNE apresenta a sua contribui¢do para a maximizagao desse
entendimento, conclamando os entes federativos a estimularem e constituicdo € o
fortalecimento dos espagos participativos necessarios a gestao democratica da educacao.

Mas de que forma essa importante estratégia tem se materializado em solo brasileiro?



A resposta a esse questionamento pode ser obtida no Relatorio do 5° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagdo — 2024, o qual apresenta de
forma detalhada a evolugdo dessa politica compreendendo o marco temporal
estabelecido no intervalo dos anos 2019 a 2023.

A andlise desse documento oficial revela como as politicas de implantagdo e
funcionamento dos Conselhos Escolares t€ém se materializado na Regido NE, objeto de
nossa investigacao. O referido relatorio apresenta os percentuais de existéncia de
colegiados interescolares que, congrega dados integrados de orgdos colegiados e
representativos como Conselho Escolar (CE), Associacdo de Pais ¢ Mestres (APM) e
Grémio Estudantil (GE), em ambito nacional. O grafico 1, a seguir, nos possibilita essa

compreensao.

Grafico 1 — Percentual de existéncia de colegiados interescolares na Regido Nordeste (2019 — 2023)
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Fonte: INEP/MEC (2024)

Os dados estatisticos supracitados revelam pouco avanco (5%) no cumprimento
da estratégia 19.5 do PNE, na Regidao NE. O quando 1, a seguir, nos apresenta como 0s

Estados nordestinos tém se articulado na perspectiva de alinhar-se a referida estratégia.

Quadro 1 — percentual de existéncia de colegiados intraescolares na Regido Nordeste (2019 —2023)

Unidade Federativa 2019 2020 2021 2022 2023
Alagoas 28.5% 29.8% 31,6% 33,7% 35.3%
Bahia 26.4% 26.4% 27 6% 29.6% 31,5%

Cearé 44 4% 43,1% 43.6% 45.2% 45.6%
Maranhio 17.3% 19.,4% 21,6% 24.7% 25.,5%
Paraiba 26.9% 27 4% 28.1% 28.9% 30,0%
Pernambuco 27.0% 28.6% 29.8% 30,4% 32.1%
Piaui 28.4% 29.,6% 30,5% 31,1% 31,6%
Rio Grande do Norte 27.1% 29.0% 30,1% 31,0% 32,0%
Sergipe 29.6% 29.7% 31,4% 32.8% 32,5%

Fonte: INEP/MEC (2024)



Entre os Estados nordestinos, os maiores percentuais de presenca de CEs, APM
e GE, em 2023, encontram-se nos estados do Ceara (45,6%), Alagoas (35,3%) e Sergipe
(32,5%). Em situagdo antagdnica, estdo os Estados do Maranhdo (25,5%), Paraiba
(30,0%) e Bahia (31,5%).

Os dados apontam a evolugdo em todas as redes de ensino. Destaque para a
rede estadual (57,2%), seguida da federal (51,9%) e municipal (37,1%). Entretanto
sinalizam o quanto a Regido NE precisa se mobilizar para se alinhar a estratégia 19.5,
uma vez que 67,9% de suas instituigdes educacionais ndo corresponderam a proposta
que, por Lei, deveria ser plenamente cumprida em meados de 2016.

Refletindo sobre os avangos e recuos das metas do PNE, a presidente da
Comissao de Educacdo e Cultura do Senado, senadora Maria Teresa Leitao de Melo
(PT), em pronunciamento recente na Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
declarou que “Ao considerarmos os poucos avancos das metas do PNE devemos ter em
mente que, no periodo de 2016 a 2022, o nosso pais enfrentou um momento de
turbuléncia e retrocesso politico; a educacdo fora atacada de forma veemente e outros
interesses se instalaram no cenario educacional comprometendo significativamente a

efetivagdo das metas do PNE”.

CONCLUSAO

Os dados oficiais do Ministério da Educacdo nos permitem uma visdo
panoramica de como as politicas voltadas a gestdo da democratica da educagdo se
encontra delineada nos ultimos anos.

Percebe-se que ainda existe um longo caminho a ser percorrido a fim de se
cumprir o que a Meta 19 do PNE prescreve para a construgdo de uma educag¢do mais
democrética, participativa e emancipatoria, onde os Orgdos colegiados, enquanto
institui¢des democraticas de participacdo e representagdo, sejam uma realidade e nao

uma utopia em seus respectivos contextos escolares.
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