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Eixo Tematico 8 — Novos modos de regulacdo, tendéncias em construgdo e trabalho docente na
educagdo profissional cientifica e tecnoldgica

Introducio

Neste trabalho apresentamos alguns apontamentos preliminares do projeto de pesquisa
de doutoramento submetido ao Programa de Po6s-Graduacdo em Educagdo, Contextos
Contemporaneos e Demandas Populares (PPGEduc) e que vem sendo desenvolvido no dmbito
do Grupo de Pesquisas Sobre Trabalho, Politica e Sociedade (GTPS). Este projeto ¢ integrado
ao Projeto de Pesquisa intitulado “A¢oes governamentais para amplia¢do e diversifica¢do da
educacdo profissional e tecnologica no estado do Rio de Janeiro”, coordenado pelo Prof. Dr.

José dos Santos Souza.

O foco da andlise aqui apresentada sdo as acdes do governo do estado do Rio de Janeiro
implementadas nas ultimas décadas para ampliar e diversificar a oferta de Cursos Superiores de
Tecnologia (CSTs), especialmente em municipios do interior do estado. O objetivo deste
trabalho € explicitar os fundamentos socio-histdricos da politica governamental de ampliagao e
diversificacao da educagdo profissional tecnologica no estado do Rio de Janeiro. Trata-se de
uma analise referenciada no materialismo histérico-dialético, baseada em dados coletados em
fontes bibliograficas primdrias e secundarias, que pode ser caracterizada como uma pesquisa

documental.
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Sentido sdcio-historico da politica de ampliacdo e diversificacido das oportunidades de
formacao tecnologica em nivel superior no Brasil

O desemprego estrutural, principal consequéncia da ofensiva burguesa para recuperar
suas bases de acumulagdo, implica diretamente a criacao de politicas voltadas para a formagao
e qualificacdo profissional da classe trabalhadora. No bojo dessas politicas estd a politica de
ampliagdo e diversificacdo das oportunidades de educacdo profissional e tecnolégica em todos
os niveis, desde a formagao inicial e continuada, passando pela formagao técnica de nivel médio,
até a formacdo de tecndlogos em nivel de graduagdo, por meio dos CSTs. Além de atender
demandas estruturais, essa politica também funciona como mecanismo de mediagdo do conflito
de classe, na medida em que carrega em seu conteudo determinadas estratégias de fomento ao
protagonismo social da juventude, mobilizando-a por meio das ideologias da empregabilidade,
do empreendedorismo e da sustentabilidade. Nessa perspectiva, foi construido o consenso em
torno das mudangas no campo da politica de ampliacdo e diversificagao da educagao profissional

e tecnologica.

Essas mudangas no sistema educacional brasileiro ndo se deram sem o fomento de
organismos supranacionais como o Banco Mundial, a United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization (UNESCO), a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), entre outros. Desde a
década de 1990, esses organismos tém promovido reformas significativas na educacao
profissional e tecnoldgica dos paises dependentes como o Brasil, com pretensdo de alinhar os

sistemas nacionais de ensino as diretrizes neoliberais (Santos, 2023).

Essas reformas educacionais foram implementadas por meio de diversos instrumentos
legais, entre os quais se destaca a mais recente Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) — a Lei n.° 9.394/1996 (Brasil, 1996). Este marco legal, aprovado durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), estabeleceu as bases para a reestruturacdo da educagdo

profissional e tecnoldgica no pais.

No ano seguinte a promulgacdo da LDB, a administragdo federal, por meio da Portaria
MEC n.° 1.005/1997 (Brasil, 1997), criou o Programa de Reforma da Educagdo Profissional

(PROEP). Esse programa, financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento e gerido
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pela Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica (SEMTEC), teve como objetivo
operacionalizar as mudangas previstas na politica de educacao profissional e tecnoldgica do pais.
Ainda naquele mesmo ano, foi promulgado o Decreto n°® 2.208/1997, que estabeleceu diretrizes
reguladoras para a educacdo profissional, transformando-a no eixo central das iniciativas

reformistas (Santos, 2023).

Esse processo de remodelacdo da educagdo profissional iniciado durante o Governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) teve continuidade na administra¢do de Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2010), que revogou o Decreto n® 2.208/1997 e em seu lugar baixou o Decreto n°
5.154/2004 (Brasil, 2004; Santos, 2023).

Esse novo dispositivo legal se constitui o marco regulatorio dos CSTs. Pela primeira vez
na historia, esse tipo de curso superior de carga horaria reduzida para formar tecnologos deixa
perde seu carater de excepcionalidade e ganha regularidade, passando a figurar como mais um
grau académico de nivel superior, vindo a somar-se definitivamente a licenciatura ¢ ao
bacharelado. Assim, os niveis de ensino da educag¢do profissional receberam novas
denominagdes: o nivel basico passou a ser denominado de qualificacdo profissional, incluindo
formagao inicial e continuada de trabalhadores; o nivel técnico tornou-se educacao profissional
técnica de nivel médio; e o nivel tecnoldgico foi renomeado para educagdo profissional
tecnologica de graduagdo e de pos-graduacao. Esta ultima categoria inclui tanto os CSTs quanto

os mestrados profissionais (Brasil, 2004).

Assim, percebe-se que o Decreto n.° 5.154/2004 aprofundou as defini¢des do Decreto n°
2.208/1997, ajustando a nomenclatura para se alinhar melhor aos interesses de mercado e
ampliando o escopo da educacdo profissional tecnologica para abranger também a pos-

graduagdo, aspecto ndo explicitado no decreto anterior (Veiga, 2020).

A consolidacio da formacao de tecn6logo como grau académico

Na sequéncia, os CSTs passaram a contar com robusto arcabouco legal que fundamenta
sua existéncia. Em 2002, foi publicada a primeira resolu¢cao do Conselho Nacional de Educagao
(CNE), a Resolugao CNE/CP n° 03/2002, que estabelece Diretrizes Curriculares para a Educagao
Tecnoldgica (Brasil, 2002). Em seguida, a Portaria do MEC n° 10/2006 instituiu o Catalogo
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Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia (CNCT) e regulamentou a oferta dos CSTs no
pais (Brasil, 2006a). Posteriormente, a Portaria MEC n°® 12/2006 (Brasil, 2006b) normatizou a
adequagdo da denominagdo dos CSTs ao Cadastro Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia
(CNCST). A Resolugdo CNE/CP n° 1/2021 (Brasil, 2021) define Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao Profissional e Tecnologica. Por fim, o Plano Nacional de Educagao
(PNE), instituido em 2014, pela 13.005, e prorrogado até dezembro de 2025, também estabelece

metas e estratégias especificas para a educagdo profissional e tecnoldgica (Veiga, 2020).

Desse modo, as reformas impulsionadas pela recomposi¢do burguesa promoveram a
diversificacdo de graus académicos e modalidades institucionais, incluindo a formalizacdo da
educacao superior tecnologica. Segundo Laval (2019), essa diversificagdo, ao invés de promover
suposta educacdo ampla e critica, visava construir um trabalhador adaptado ao modelo de
producdo flexivel, dotado de competéncias especificas e capaz de se adequar a precarizagao das

relagdes laborais.

No que se refere aos CSTs, tratam-se de um tipo de graduacao de curta duracao, variando
entre 1.600 e 2.400 horas, conforme a area de formacao. Inseridos no ambito da educacao
profissional e tecnoldgica, esses cursos conferem titulo de tecndlogo e sdo reconhecidos como

formagao de nivel superior (Souza, 2022).

No estado do Rio de Janeiro, a educagdo profissional e tecnoldgica ¢ administrada pela
Fundacao de Apoio a Escola Técnica (FAETEC). Essa institui¢do coordena a Rede Estadual de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Rio de Janeiro (REEPT-RJ), instituida pela Lei n°
2.735/1997, na Gestdo de Marcelo Alencar. Essa Rede de Ensino esta vinculada a Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao (SECTI-RJ). A REEPT-RJ abrange institui¢des que
oferecem os cursos de Educa¢do Basica, Ensino Médio Técnico, Formagao de Professores em
Nivel Médio, além de cursos de Licenciatura em Pedagogia e CSTs. Atualmente, a REEPT-RJ

estd presente em 51 municipios, atendendo anualmente cerca de 300 mil estudantes.

Hé algumas evidéncias de que a politica governamental de ampliacao e diversificacao
dos CSTs no estado do Rio de Janeiro representa a materializagdo de uma politica que serve de
instrumento de adaptacdo da forga de trabalho aos requisitos da economia neoliberal. Neste

aspecto, os CSTs da REEPT/RJ se instituem como materialidade das agdes e mudangas
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propostas para a educacdo profissional tecnologica, em nivel de graduagado, capaz de garantir a
formagdo enxuta, flexivel e interessada para o precariado, ou seja, um contingente da classe
trabalhadora minimamente qualificado, com escolariza¢ao basica concluida, de acordo com a
perspectiva pragmatica, imediatista e interessada de formacdo humana. A essa perspectiva de

formagdo, inclusive, Gramsci (2007) denominava de escola interessada.

Nessa perspectiva, ha grande possibilidade de as acdes governamentais para ampliar e
diversificar a CSTs no estado do Rio de Janeiro, ao invés de promover a inclusdo dos jovens no
mercado de trabalho, acabe excluindo-os das oportunidades mais promissoras do mercado de
trabalho limitando seus itinerarios profissionais aos postos de trabalho mais precarizados. Isso
pode ocorrer porque em lugar de ampliar e diversificar as oportunidades de formagao cientifica
e tecnologica de nivel superior, o que se oferece ¢ uma formagdo superior pragmatica,
imediatista, com foco nas demandas de mercado, com carga horaria reduzida e com
enxugamento curricular. Essas caracteristicas aferem-lhe carater precario, o que limita
consideravelmente as potencialidades de desenvolvimento profissional do estudante, enquanto
a formagdo universitaria em graus académicos tradicionais, oferecidos em ambientes
universitarios com producdo cientifica abre possibilidades ilimitadas de desenvolvimento

profissional para estudante.

Conclusao

A titulo de conclusdo, ainda que em carater preliminar, dadas as condi¢des iniciais da
pesquisa, podemos apontar que a politica de ampliagao e diversificacdo dos CSTs implementada
pelo governo do estado do Rio de Janeiro traz elementos que podem confirmar o paradoxo da
“inclusdo excludente” anunciado por Kuenzer (2007, p. 1170-1171) quando se referia as a¢des
do Estado no campo da Educagao Basica: “ao invés de explicita negag¢do das oportunidades de
acesso a educacdo continuada e de qualidade, ha uma aparente disponibilizacdo das
oportunidades educacionais, por meio de multiplas modalidades e diferentes naturezas que se

caracterizam por seu carater desigual e, na maioria das vezes, meramente certificatorio”.

De fato, seja na Educacao Bésica, seja na Educacao Profissional e Tecnoldgica ou mesmo

na Educagao Superior, quando a formag¢ao ndo garante o dominio de conhecimentos necessarios
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para que os individuos alcancem o desenvolvimento pleno de competéncias cognitivas
complexas vinculadas a autonomia intelectual, em vez de garantir-lhes a inclusdo por meio da
educacdo, na realidade, os exclui. Mais grave ainda é que essa exclusdo se da por meio de
determinada pedagogia politica em que se forma os individuos para o consenso de que eles
proprios sdo os principais responsaveis pela sua condigdo excludente, jamais o sistema
sociopolitico a que estdo inseridos. Desse modo, a construgdo desse consenso funciona como

um mecanismo de manuten¢do de hegemonia do Bloco no Poder.
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