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Disputas Ideolégicas em Torno das Avaliacdes na Educacio Basica

Nas tltimas décadas, o campo educacional brasileiro tem sido fortemente marcado
por disputas entre forcas ideologicas, que buscam influenciar a formula¢do e
implementagdo de politicas publicas. Segundo Dourado (2016), as tensdes concentram-
se no papel social da escola, refletindo embates entre concepcdes de sociedade e
educacdo, pautadas por interesses diversos e, por vezes, contraditdrios.

No ambito da educacdo basica brasileira, o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) tem sido alvo dessa disputa. Criado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em 2007, o indice tornou-se
um dos principais instrumentos de avaliagdo da qualidade da educagdo publica no pais,
sendo utilizado por gestores e formuladores de politicas para o monitoramento de
resultados e definicdo de metas educacionais (Azevedo, 2016).

No ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e no Plano Nacional
da Educag¢do (PNE), tem -carater centralizador, no sentido de garantir controle,
financiamento e avalia¢do da educacdo. Segundo Almeida et al. (2013), o Ideb, quando
bem utilizado, ¢ uma excelente politica de avaliagdo destinada a garantir padrdes minimos
de aprendizagem.

Nessa perspectiva, na busca pela tao almejada qualidade educacional, o Brasil tem
registrado (nas ultimas trés décadas) um crescimento significativo no numero e na
implementa¢do de avaliagdes em larga escala (Fernandes; Gremaud, 2020). Esse processo
tem sido impulsionado por politicas educacionais que passaram a priorizar a obten¢ado de

resultados, sob a justificativa do aprimoramento da qualidade do ensino publico. Assim,
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as avaliagdes de desempenho consolidam-se como instrumentos centrais na gestdo
educacional, exercendo forte influéncia sobre as praticas pedagdgicas e sobre a
organizacao das redes de ensino (Silva, 2023).

Paralelamente ao fortalecimento desse modelo de avaliagdes, observa-se, no
contexto das reformas educacionais, a dissemina¢io do modelo accountability'. No
ambito educativo, essa logica tem se materializado em politicas de incentivo ou sang¢ao,
baseadas em indicadores de desempenho, frequentemente articuladas a modelos de gestao
gerencialista, que privilegiam eficiéncia, produtividade e cumprimento de metas. De
acordo com Soares et al. (2022, p. 8), o Ideb em sua esséncia, opera nesse sentido, sendo
“uma politica educacional nacional baseada na responsabilizagio das escolas e dos atores
envolvidos, exigindo que prestem contas a sociedade pelos resultados alcancados™.

Em decorréncia dessa caracteristica, surgem programas voltados para a melhoria
do indice que, embora justifiquem a elevacdo da qualidade, frequentemente incorporam
praticas de accountability. No cenario municipal, diversas redes de ensino vém adotando
estratégias proprias para elevar seus resultados no Ideb, seja por meio de politicas de
formagao, reorganizagio curricular ou mecanismos de bonificagio e premiagio. E nesse
contexto que se insere o ‘“Prémio Ideb Mossoré Cidade Educagdo”, instituido pela
Secretaria Municipal de Educacao de Mossord no Rio Grande do Norte.

Pensando nessas questdes, este texto integra a dindmica de uma pesquisa em
curso, desenvolvida no &mbito de um mestrado académico, e tem como proposito analisar
0o “Prémio Ideb Mossoré Cidade Educacdo” como expressdo de uma politica de
accountability, buscando compreender seus fundamentos e impactos sobre as politicas

educacionais local.

“Prémio Ideb Mossoro Cidade Educacio” e a Accountability Educacional

Através do Decreto n° 6.877, de 17 de agosto de 2023, o municipio de
Mossord/RN promulgou, em julho de 2023, a Lei n° 4.041, instituindo o “Prémio IDEB

ltermo de origem inglesa que pode ser traduzido como responsabilizagdo, prestacdo de contas ou obrigacdo
de responder pelos proprios atos. No campo das politicas publicas, refere-se a exigéncia de que gestores,
servidores e instituigdes publicas prestem contas de seus resultados a sociedade e sejam responsabilizados
por eventuais falhas ou desempenhos insatisfatorios (Costa; Vidal, 2020).
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Mossord Cidade Educacdo”. Com o objetivo de valorizar o desempenho de escolas,
professores e alunos da rede municipal, com base nos resultados do Ideb, a premiagdo
articula-se a um discurso de valorizacao da educagao (Mossord, 2023).

Além do reconhecimento simbodlico, o prémio atua como instrumento de
incentivo, por meio da concessao de premiagdes em dinheiro aos que obtém desempenho
satisfatorio nas avaliacdes. O financiamento do programa estd previsto para ser oriundo
das dotagdes or¢amentarias municipais, ocorrendo a cada biénio, de modo a contemplar
as trés escolas com maiores notas € maiores avangos no indice, nos anos iniciais ¢ finais
do ensino fundamental, com valores de R$ 5.000, R$ 3.000 e RS 2.000, respectivamente
(Mossoro, 2023).

Professores do 5° e 9° ano (Lingua Portuguesa e Matematica), cujas escolas sejam
premiadas, recebem R$ 1.200, desde que tenham atuado por no minimo oito meses e
apresentem frequéncia minima de 95%. Quanto aos estudantes, aqueles com as melhores
médias em Portugués e Matematica, recebem prémios de R$ 1.000, R$ 700 e R$ 400,
além de um valor fixo de R$ 200 para os que alcancarem média geral igual ou superior a
6,0 e frequéncia minima de 80%. A Geréncia de Avaliacdo da Secretaria Municipal de
Educacdo ¢ responsavel pela identificacdo dos premiados, cuja divulga¢do ocorrera no
Diario Oficial, com cerimonia de entrega prevista em até 90 dias (Mossord, 2023).

O “Prémio Ideb Mossor6 Cidade Educacao” surge da premissa da accountability
educacional, um modelo que articula avaliacdo, responsabilizagdo e regulagdo. Segundo
Oliveira e Santos (2021), esse termo tem se expandido e ganhado forca no campo das
politicas educacionais, a0 mesmo tempo em que se torna cada vez mais complexo devido
a sua natureza poliss€mica. Diversos significados lhe sdo atribuidos, mas a dimensao da
responsabilizacdo tem se destacado nos debates sobre as politicas de avaliacdo, que
também vem sendo frequentemente associada ao conceito de prestagao de contas.

Sistemas educacionais baseados em politicas de accountability buscam monitorar,
medir e cobrar resultados de escolas, professores e alunos, geralmente por meio de
rankings e indicadores quantitativos, com o objetivo de aumentar a eficiéncia e a
qualidade do ensino. Esse modelo de gestdo, conforme argumentam Oliveira e Santos
(2021), integra essa nova tendéncia global que, no Brasil, passou a ocupar um lugar
central nas discussoes a partir da década de 1990, culminando na consolidagao do Sistema

de Avaliacao da Educagdo Basica (Saeb).
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O Saeb constitui a base técnica para o cdlculo do Ideb, ao medir o desempenho
dos estudantes em avaliagdes padronizadas de Lingua Portuguesa e Matematica. Por sua
vez, o Ideb articula esses resultados com dados de fluxo escolar, taxa de aprovagdo e
abandono, compondo um indicador numérico. Essa relagdo, por natureza, expressa a
logica da accountability, que vincula desempenho a metas e decisdes politicas voltadas a
responsabilizacdo de escolas, professores e redes de ensino. Segundo Afonso (2021), essa
dinamica evidencia uma transi¢ao da regulagdo burocratica e centralizada para uma forma
hibrida, que combina controle estatal com estratégias de autonomia e auto regulacao das
institui¢des educativas.

Dada as circunstancias, o “Prémio Ideb Mossor6 Cidade Educagao” esta longe de
promover melhorias reais e coletivas na qualidade do ensino, a iniciativa refor¢ca uma
logica competitiva e excludente, caracteristica dos processos de responsabilizacgdo,
estimulando a disputa entre escolas. Essa disputa impacta diretamente os processos
educativos e a percep¢do da comunidade municipal sobre as redes de ensino, pois o
programa promove um ranqueamento que classifica as instituicdes como “boas” ou
“ruins”. Assim, o programa acaba por reproduzir praticas que priorizam resultados
numéricos em detrimento do desenvolvimento pedagogico integral e da equidade no

sistema municipal de ensino.

Consideracoes Finais: Gestao Educacional e a Logica da Responsabiliza¢io

Nessa dindmica, as escolas que alcangam ou superam as metas estabelecidas
tornam-se elegiveis a premiagdo, enquanto o reconhecimento dos profissionais da
educagdo, especialmente dos professores, depende da contribui¢do individual para os
resultados da turma ou da unidade escolar. De forma semelhante, os estudantes com
desempenho destacado nas avaliagcdes também sdo premiados. Assim, o programa desloca
o foco da politica educacional local para resultados tendenciosos, ou seja, centrados em
métricas quantitativas e comparativas que desconsideram a realidade escolar e os
contextos sociais dos alunos, bem como as multiplas dimensdes do processo de ensino-
aprendizagem.

Em sintese, o “Prémio Ideb Mossor6 Cidade Educacao”, encontra-se inserido na

logica de uma politica de accountability educacional, demonstrando ser pouco proveitoso
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para a melhoria efetiva da educacdo municipal. Ao incentivar a ldgica da competi¢do, o
programa promove o ranqueamento das escolas, priorizando resultados numéricos e
sustentando um sistema de controle baseado em metas e prestagao de contas. Desse modo,
apesar do discurso de valorizacao, a énfase recai sobre o processo de responsabilizagao,
desconsiderando fatores estruturais e sociais que influenciam diretamente a politica
educacional local. Esse modelo concentra a responsabiliza¢cdo em agentes menores, como
escolas, professores e estudantes, ao mesmo tempo em que dilui a responsabilidade de
atores centrais, como gestores politicos. Como resultado, contribui para o
aprofundamento das desigualdades educacionais, além de comprometer a qualidade da

educacdo publica ofertada no municipio.
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