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1 INTRODUGAO

Com a vigéncia do Plano Diretor encerrada em 2019, mostra-se patente a necessidade e
urgéncia de sua reformulacéo. No atual momento historico, o debate a respeito das cidades e da
cidadania emerge de um embate de narrativas no que tange o acesso a cidade, sem a devida
representacao legitima sobre o espaco publico. Nesse sentido, as camaras legislativas municipais
- daqueles municipios com mais de 20 mil habitantes- e a cAmara legislativa distrital estdo imersas
em uma disputa de projeto de cidade, ou seja, sobre a materialidade do Plano Diretor.

Este assunto toma frente na conjuntura politica local, justamente pelo potencial de moldar a
relacéo dos cidaddos e da administragdo publica para com a cidade. Nesse horizonte, pretende-se
demonstrar que um plano diretor para ser bem construido depende de um massivo engajamento
popular para possibilitar uma relacdo de co-responsabilidade entre o Estado e a sociedade em
relacéo ao patriménio publico.

Portanto, prop0e-se a tese de que a ocupacao integral do espaco urbano, associada ao
pertencimento e a responsabilizacdo do cidadao a cidade, vincula-se a um Plano Diretor que atenda
as necessidades reais da populacao. Para tanto, entende-se que é imperativa a devida participacao
popular na construcao do Plano Diretor, ja que apenas assim, tal dispositivo encontra legitimidade,

na medida que este dara vazao aos anseios populares, o que promoveria uma cidadania plena.

2 APRESENTA(;AO DE RESULTADOS
2.1. Os Sujeitos e a Cidade
Ao pensar o Plano Diretor, instantaneamente surgem questdes associadas a geografia e as

necessidades prementes dos cidadaos, porém antes de adentrar a matéria normativa e palpavel é

imprescindivel vislumbrar a esfera subjetiva das cidades.
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Nessa perspectiva, convém mencionar o livro “As cidades invisiveis” de italo Calvino, que
versa sobre a dimensé&o imaterial das cidades, isto €, como elas extrapolam o meio - urbano - e
alcancam uma ordem simbdlica. Marco Polo, em sua atividade diplomatica com Kublai Khan, relata
as cidades do Império para seu regente.® Apesar da aparente materialidade dos relatos, fica nitido
gue tais descricbes ndo almejam a verossimilhanca, mas representam os anseios e pretensdes do
viajante.

Portanto, depreende-se que a experiéncia humana no territério excede o uso dos aparelhos
publicos e assimila uma natureza dial6gica, de modo que a prépria cidade reflete no sujeito - e vice
versa. Logo, nota-se que as cidades despertam um senso de identidade comum entre os sujeitos,
justamente por promover o pertencimento através do compartiihamento de simbolos com lastro
historico.

Ainda em relagdo ao pertencimento, cabe aludir ao recém langcado documentario “Relatos
Fantasmas” de Kleber Mendonga Filho*. Esta obra cinematografica versa sobre a cidade do Recife,
mais especificamente sobre os cinemas de rua que coloriam o seu centro. Nesse cenario, o artista
destaca a importancia da integracdo dos habitantes da cidade por meio de atividades culturais, visto
gue nesses momentos os cidaddos ocupavam efetivamente os espacos urbanos. Assim, assistir a
um filme em um cinema de rua nao se limita ao “usufruto de um patriménio publico”, na verdade a
poténcia desta atividade reside nos vinculos sociais que permeiam essa experiéncia.

Ainda no que tange o documentério, percebe-se uma nogéo de inconsciente coletivo: o povo
enquanto detentor de uma memoéria que remonta a outra configuracdo de cidade, na qual a
convivéncia diéria era sindbnimo de ocupacao do espaco urbano. Nesse sentido, observa-se que o

proprio vinculo com a cidade depende da manutencéo desses espacos de encontro.

2.2. Direito a Cidade e Plano Diretor

O direito a cidade é um direito coletivo e difuso, garantido a todos os habitantes — presentes
e futuros — de viver, participar e transformar o espaco urbano. Previsto no Estatuto da Cidade (Lei
n® 10.257/2001), ele regulamenta os arts. 182 e 183 da CF/88 e fundamenta os debates sobre o
Plano Diretor.

Em paralelo a isso, tem-se que uma das facetas da cidadania seria justamente 0 acesso

integral ao espaco urbano. Nesse diapaséo, a consumacao do direito a cidade realiza grande parte
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das condicdes para uma cidadania plena, ja que é na esfera local que se garante a contemplacéo
dos elementos basilares da vida.

Em adicdo a isso, vislumbra-se a noc¢ao de participacdo popular. Como elucidou a autora
Céatia Antonia da Silva: “O Plano Diretor tem o seguinte objetivo: incentivar os municipios a avaliar
e implantar um sistema de planejamento municipal aberto a coletividade”.®

Ainda, Silva complementa:

A aprovacao do Estatuto da Cidade nos anos 2000 contribuiu decididamente
para consolidar e fortalecer a compreensao do que seria um Plano Diretor
participativo, ou seja, que garanta e possibilita que diferentes segmentos da
sociedade participem nas atividades de planejar e gerir as politicas urbanas
e territoriais.®

Desse modo, nota-se que a participagdo popular é elemento cerne da prépria ideia de Plano
Diretor.

2.3. A construcdo e aplicagdo do Plano Diretor

O Plano Diretor prevé a participacéo social através de debates, consulta publica, audiéncia
publica e outros instrumentos juridicos, em seu artigo 148, VI, Lei Complementar n® 803.” Estes
mecanismos de escuta promoveriam a legitimidade e a aplicabilidade do projeto.

Nesse sentido, ao dispor sobre instrumentos de participagcéo popular, almeja-se contornar o
sistema representativo e instigar o exercicio direto da cidadania. Dessa maneira, os representados
nas Camaras municipais e distrital ndo estariam automaticamente imbuidos dos anseios de seus
eleitores, sendo essencial recorrer a populacédo local para desenvolver suas contribuicbes ao
projeto. Esta postura descentraliza as decisGes acerca do espac¢o urbano, o que contribui para a
nocao de pertencimento e responsabilizacdo, ja que a populacdo se vé participe da manutencao e
aprimoramento deste bem comum.

Entretanto, apesar desta consulta ser prevista pela legislacdo, dado a desarticulacdo da
coletividade e dos nulcleos populacionais, tais medidas contemplam apenas a cupula dos
movimentos sociais e ndo atingem integralmente a populacdo. Além de atenuar a legitimidade do
projeto, torna-o carente de fundamentacao fética, isto €, o distanciamento da realidade vivida pelos

cidaddos. Convém salientar que essas normas juridicas permanecem desconhecidas da populacao.

5 SILVA, Catia Antonia da. Plano Diretor e Participacdo Social: Pensando o planejamento social. Revista Tamoios,v. 2,
n.1, jan./jul., 2006. Disponivel em: https://doi.org/10.12957/tamoi0s.2006.602

6 lhidem

7 DISTRITO FEDERAL. Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009. Aprova a revisdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT e da outras providéncias. Brasilia: Governo do Distrito Federal.
Disponivel em: https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=Ilei-complementar-803-de-25-de-abril-de-2009.



https://doi.org/10.12957/tamoios.2006.602
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=lei-complementar-803-de-25-de-abril-de-2009

Assim, destaca-se 0 prejuizo causado por esse monopolio decisorio, visto que ndo ha o
verdadeiro empoderamento da populacdo, de modo que o usufruto do patrimdnio publico resta
comprometido.

Portanto, atesta-se que o Plano Diretor € uma ferramenta de gestdo democratica do espaco
urbano, porém, para que tal propdsito seja alcancado, o direito a cidade h&a de fortalecer-se, de
modo que a participacdo coletiva amadureca.

Outra face deste instrumento administrativo € a aplicacdo do projeto. Assim, considerando
gue a elaboracdo fomenta a participacdo do cidadao, por outro lado, com a implementacdo das
politicas publicas definidas pelo Plano diretor, tem-se a intermediacao da sociedade com o territorio
urbano, de forma a promover (ou néo) a cidadania concreta.

Dessa maneira, observa-se uma lacuna entre a ideia concebida no projeto e a realidade
fatica que permeia a vida dos cidadaos, sobretudo, nos territérios mais vulneraveis das periferias
dos grandes centros urbanos.

Este distanciamento é em parte resultado da auséncia efetiva de dominio pela coletividade
sobre tal instrumento juridico, ja que - apesar da disposicdo normativa - o projeto ndo tem sido
concebido através da escuta ativa da comunidade local. Tal discrepéncia, além de dificultar o
acesso aos aparelhos publicos, limita as possibilidades dos cidadaos reivindicarem seus direitos, o

gue perpetua essa conjuntura de dissociacgéo.

3. CONCLUSAO OU CONSIDERACOES FINAIS

Em guiza de concluséo, depreende-se que o Plano Diretor € uma oportunidade concreta de
promover a participagdo plena do cidadao na cidade. Para isso, € de eximia importancia que a
coletividade participe integralmente da elaboracdo de tal plano, ja que s6 assim, esta se sentira
responsavel e pertencente de fato a cidade que ocupa. Convém salientar que esse processo
possibilita o compartiihamento simbdlico que envolve a cidade, de modo que a auto-referéncia
sujeito-cidade é consumada. Somado a isso, 0s habitantes da cidade saberdo como reivindicar seus
direitos perante a Administragdo Publica.

Em paralelo a isso, com um Plano Diretor fruto do debate amplo, ter-se-ao politicas publicas
mais adequadas as necessidades reais da populacdo para garantir o bem estar social e o
desenvolvimento sustentavel com seguranga cidada.

Em respeito ao direito a cidade - e demais direitos fundamentais - o Plano Diretor, nos termos
estabelecidos pela legislacdo, deve expressar 0 exercicio da cidadania tanto em sua formulacao
guanto em sua aplicagdo. Desse modo, os cidadaos tornariam-se titulares efetivos do patriménio

publico.
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