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RESUMO

O trabalho analisou como a criagdo do cadastro nacional de trabalhadores autistas pode auxiliar na
inclusdo efetiva dessa populagao no mercado de trabalho e os desafios decorrentes dessa implementacao.
Trata-se de uma pesquisa pura e aplicada, descritiva e exploratoria, qualitativa, com a utilizagdo do
método dedutivo, bibliografica e documental. Os dados foram coletados de livros e revistas cientificas
atinentes ao tema debatido, reportagens de imprensa oficial de grande circulacdo e de instituicdes
governamentais e ndo governamentais, bem como de leis e jurisprudéncia. Observou-se que tanto a
CF/88, quanto o Tratado de Nova York de 2007, quanto o Estatuto do Deficiente (Lei n® 7853/89) ¢ a
Lein® 12764/12, buscam integrar o autista no mercado de trabalho. Concluiu-se que a Lei n® 14.992/24,
ao estabelecer a inclusdo de autistas pelo Sine em um cadastro proprio de empregos concretiza
essa busca de integragdo, porém ha a necessidade de que o cadastro leve em consideracao as
caracteristicas individuais de cada autista e da atividade laboral para realmente se ter inclusao,
ao invés de mais um mecanismo ineficaz de promogao de direitos da populagdo autista.
PALAVRAS-CHAVE: Autismo; Mercado de Trabalho; Lei 14.992/2024; Sine.

INTRODUCAO

Desde os primordios a sociedade estabelece padrdes de comportamentos especificos
para a socializagdo, fazendo com que cada individuo que provoque excec¢ado seja excluido das
interacdes sociais por nao serem considerados aptos a manter um convivio visto como aceitavel
e comum.

Ao longo dos tempos, estudiosos passaram a analisar individuos que apresentavam
comportamentos que ndo eram aceitos socialmente com o objetivo de entender suas mentes e
explicar o comportamento peculiar. No século dezenove, o psiquiatra inglés Henry Maudsley
trouxe a sugestao de que criangas que apresentavam comportamento “muito estranho” poderiam
ser acometidas de algum tipo de psicose infantil (FONTE?). Posteriormente, diversos
pesquisadores passaram a estudar e agrupar criangas e adolescentes com comportamentos que
se encontravam além da compreensao simploria da sociedade da época (Goldberg, 2004) e,

dessa forma, foi-se atribuido um conceito dando énfase em analises neurologicas.
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Dentre dos diversos quadros neurologicos catalogados esta o autismo. Wing (1988)
define o autismo como um complexo sintomatolégico que ocorre num continuum, variando o
nivel de comprometimento cognitivo.

Porém, ndo se observa nos autistas um unico conjunto de caracteristicas comuns.
Segundo o autor supramencionado hd também uma “triade de transtornos de interag¢ao social”,
dispostos de forma variada em cada individuo autista, acarretando a compreensio de que nao
se pode tratar o autismo como uma unidade, mas como uma série de sintomas que podem se
manifestar, tratando assim do Transtorno do Espectro do Autismo (TEA).

Segundo dados da OMS (2023), uma a cada 100 criangas nasce autista. No Brasil, apesar
da inclusdo no ultimo Censo em 2022, ndo ha dados oficiais sobre essa populagdo, porém, tendo
em vista o indice fornecido pela OMS, estima-se que cerca de 2 milhdes de brasileiros estdo
dentro do espectro autista.

Diante desse cenario, faz-se necessario que Estado crie politicas publicas capazes de
individuos do espectro autista possam ser inseridos na sociedade e, assim, se promova a
dignidade dessa populagdo. Dentre dessas politicas publicas estd a Lei n® 14.992/2024, a qual
alterou a Lei n° 13.667/2018 (Nova Lei do Sistema Nacional de Emprego — Sine), obrigando
ao Sine criar um cadastro nacional de pessoas autistas, organizado pelo Ministério de Direitos
Humanos e Cidadania, para a intermediagdo de vagas de emprego e contratos de aprendizado
(art. 7°, V) e das prefeituras que aderiram ao Sine criarem feiras de empregos para fomentar a
contratacdo de autistas (art. 9°, [X).

A partir dessas informagdes, questiona-se: até¢ que ponto o cadastro de trabalhadores
autistas pode contribuir para a inclusao de autistas no mercado de trabalho? Seria ele suficiente
para atingir esse fim? Como este cadastro deve ser criado para possibilitar uma inclusdo mais
efetiva?

No intuito de responder esse questionamento, tem-se como objetivo geral: analisar como
a criacao do cadastro nacional de trabalhadores autistas pode auxiliar na inclusdo efetiva dessa
populagdo no mercado de trabalho. Para esse fim, serdo perseguidos os seguintes objetivos
especificos: averiguar a prote¢do do autista na CF/1988 e no ordenamento juridico; discorrer
sobre busca do pleno emprego na CF/1988; analisar o cadastro de autistas e a efetiva inclusio
no mercado de trabalho.

A pesquisa justifica-se na medida de que se conhece fatores positivos e negativos da
criagdo desse cadastro pode-se auxiliar para que o Estado promova as devidas modificagdes

normativas e, assim, conseguir concretizar uma maior integracao dessa popula¢do no mercado



de trabalho. Ademais, quanto mais autistas puderem ser autossuficientes, com renda propria

decorrente do seu labor, mais se promove sua dignidade e sua inclusdo social.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa pura e aplicada, descritiva e exploratoria, qualitativa, com a
utilizacao do método dedutivo, bibliografica e documental. Os dados foram coletados de livros
e revistas cientificas atinentes ao tema debatido, reportagens de imprensa oficial de grande
circulagdo e de instituicdes governamentais € ndo governamentais, bem como de leis e

jurisprudéncia.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Constitui¢do de 1988, dentre outros principios, esta fundamentada (art. 1°) na promogao
da dignidade da pessoa humana (inciso III) e nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
(inciso IV). Isso implica dizer que o Estado brasileiro, apesar de ter adotado o modelo capitalista
de produgao, o faz de forma moderada, dentro de uma estrutura de Estado Democratico Social
de Direito, ou seja, toda relacdo econdmica discriminada ao longo do texto constitucional,
devera ser feito levando-se em consideragdo a promocdo da dignidade da pessoa humana,
inclusive no ambiente laboral (Grau, 2018).

Essa promocao da dignidade dentro do ambiente laboral envolve varios aspectos, que vao
desde trabalhar, quando a atividade econdmica permitir, em ambiente em condigdes salubres
ou usar EPIs para minimizar os riscos da profissao; até o de promover a integracao no mercado
de trabalho de todos aqueles que possuem capacidade laboral e desejam exercer alguma
atividade.

Nesse contexto, a CF/1988 determina em seu art. 5°, caput, o principio da isonomia,
exigindo tratamento semelhante quando houver igualdade de condicdes e diferenciado, quando
as diferengas entres os individuos necessitam ser equalizadas para a melhor promogdo da
justica. Dentre essas diferencas esta a dos individuos deficientes (fisicos ou mentais), ao qual
ao longo do texto constitucional se percebe normas buscando tratamento digno e isondmico.

A guisa de exemplos para os fins desse trabalho, destacam-se as seguintes normas
constitucionais: art. 7°, XXXI, que proibe qualquer tipo de discrimina¢do quanto a salarios e
critérios de admissdo para deficientes; competéncia concorrente dos entes federativos na
promocao e defesa dessa populacdo (art. 23, II); legislagdo concorrente e complementar para a
protecdo e integracdo social dos deficientes (art. 24, XIV); reserva legal de vagas para

deficientes no servigo publico e critérios diferenciados para a sua admissdo (art. 37, VIII);



possibilidade de critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria e beneficios (art.
201, §1°, I); assisténcia social para essa populagcdo com a garantia de um beneficio para aqueles
que ndo puderem promover sua propria manutencao (art. 203, IV e V; dever do Estado, da
sociedade e da familia de promover programas de atendimento e prevencdo para deficientes,
bem como integracdo social mediante treinamento para o trabalho e convivéncia, acesso aos
servigos publicos e combate a toda forma de discriminacgao (art. 227, §1°, II).

Ademais, fruto da disposi¢ao do art. 5°, §3° da CF/1988, o Brasil reconhece a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York e seu protocolo facultativo ambos de 2007 — Decreto 6949/09 e
Decreto Legislativo n® 186/2008 como normas constitucionais (bloco de constitucionalidade).
A referida convengao traz como principio basico a plena e efetiva participagdo e inclusao na
sociedade (art. 3°, “c”’) e, no tocante a inclusdo no mercado de trabalho, em seu art. 27.1 traz o
reconhecimento do direito das pessoas deficientes ao labor, em igualdade (material) de
condi¢des com as demais pessoas®.

Ademais, o estatuto do deficiente, lei n® 7853, em seu art. 2°, III, determina que o Estado,
ao reconhecer o direito ao trabalho dessa populagdo, devera buscar mecanismos de acesso ¢
manuten¢do do emprego, inclusive, se for o caso, de tempo parcial. Valendo ressaltar que
constitui crime negar, obstar emprego, trabalho ou promoc¢ao em razao da deficiéncia (art. 8°).

Porém, somente em 2012 com a Lei n° 12764, os individuos com TEA foram
considerados autistas para todos os efeitos legais (art. 1°, §2°). A partir dai, todas as protecoes
até aqui elencadas e, outrora postas em divida em relagdo aos autistas, passaram a ser aplicadas
sem maiores questionamentos.

Para se falar abordar a questdo do cadastro de autistas no Sine trazido pela Lei n°
14992/24, faz-se necessario entender o papel dessa instituigdo. O Sistema Nacional de Emprego
— Sine foi criado em 1975 pelo Decreto n® 76403, com o objetivo de mapear os empregos no
territorio nacional, auxiliando a promogao de politicas publicas de acesso e manutengao de

emprego digno, bem como de agéncia governamental de recrutamento de trabalhadores.

3 para esse fim, deve o Estado, dentre outras atribuicdes promover: “oportunidades de emprego e ascens3o
profissional para pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como assisténcia na procura, obtengéo
e manutenc¢do do emprego e no retorno ao emprego” — item e; “o emprego de pessoas com deficiéncia no
setor privado, mediante politicas e medidas apropriadas, que poderao incluir programas de agdo afirmativa,
incentivos e outras medidas” — item h; Promover a aquisicdo de experiéncia de trabalho por pessoas com
deficiéncia no mercado aberto de trabalho —item j; e a “reabilitagdo profissional, manutencdo do emprego e
programas de retorno ao trabalho para pessoas com deficiéncia” — item k.



Essa instituicdo ¢ gerida pela Unido — Ministério do Trabalho e Emprego, com a
participagdo de todos os entes federativos que quiserem aderir aos seus servigos €, nesse caso,
os custos serdo rateados entre os participantes. Isso garante ao Sine uma maior capilaridade,
além de conseguir mapear setores produtivos e suas ofertas de empregos para subsidiar as
politicas estatais, bem como encaminhar trabalhadores para as vagas ociosas por ele
cadastradas.

Em 2018 o Sine sofreu uma reestruturagdo pela Lei n° 13.667, trazendo inovagdes
atinentes a prioridade de colocagdo no mercado de trabalho a mulheres vitimas de violéncia
(art. 9°, §1°), acesso facilitado ao seguro-desemprego e modificagdo das regras com relagdo ao
primeiro emprego. Tais alteracdes representaram uma preocupagdo do legislador com a
inclusdo da populacao vulneravel aos servigos daquela instituigao.

Porém, no que tange ao autista, ndo havia no seu texto original qualquer menc¢ao nem a
esse grupo, tampouco ao deficiente de modo geral. Sendo assim, ao se exigir do Sine a criagao
de um cadastro especifico para individuos com TEA, a Lei n® 13667/24, buscou atender aos
ditames constitucionais de isonomia e promoc¢ao da inser¢ao de autistas no mercado de trabalho.

Todavia, a simples presenca de um cadastro nacional ¢ insuficiente para garantir a
inclusdo do autista no mercado de trabalho. Em primeiro lugar, se ndo houver um mapeamento
eficiente das caracteristicas da vaga ofertada e das limitagdes de cada um dos autistas
cadastrados podera gerar o preenchimento de vagas em trabalhos ndo adaptados ao autista,
gerando reflexos psicologicos e comportamentais capazes de reduzir a produtividade, produgao
de crises de ansiedade ou de excesso de estimulos podendo acarretar curtos periodos de
emprego.

Tais circunstancias podem gerar para o empregador que utiliza o recrutamento do Sine
um desestimulo a contratagdo de autistas por obter uma visdo equivocada de impossibilidade
laborativa dessa populagdo. Ou ainda, para compensar essa constatagdo, oferecer vagas com
remuneracao muito abaixo daquela dada a pessoas neurotipicas.

Ademais, a rotatividade de emprego gera no individuo o estigma de ser antissocial, que
também dificulta seu acesso a novas vagas de emprego. Em pesquisa realizada por Cravo et. al.
(2018), evidenciou-se que ha maior probabilidade de reemprego nos trés primeiros meses apos

a colocagdo no cadastro, reduzindo-se significativamente essa percentual apds esse periodo.

CONCLUSAO
Por tudo o que fora exposto, conclui-se que a criagdo de um cadastro de autistas pelo Sine

a primeiro momento constitui em uma medida salutar para a promoc¢ao da dignidade da pessoa



humana de individuos com TEA. Contudo, essa medida devera ser confeccionada com muita
cautela, na medida que se exige uma compreensao dos potenciais e limitagdes de cada individuo
cadastrado, bem como de cada uma das vagas postas a disposi¢ao no intuito de haver a melhor
conexao entre trabalhador e emprego.

Além disso, devera o Sine ou o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania promover
ao longo de um determinado tempo acompanhamento do autista empregado no intuito de auferir
sua adaptacdo ao ambiente laboral. Tal circunstancia pode evitar perda de produtividade, crises
em face de estimulos sensoriais ou decorrentes do estresse, acidentes laborais ou até a demissao
do trabalhador.

Deve ainda o governo promover, a partir desse cadastro ¢ dos indices de fixa¢do nos
empregos, a promogao de politicas publicas para que empresas adiram a contratagdo de autistas,
entendendo de suas limitagdes e desafios. Somente dessa forma ¢ possivel concretizar o texto

constitucional de protecdo e concretizacdo da dignidade de individuos com TEA.
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