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Resumo:

O hipercentro de Belo Horizonte passou por diversas transformacdes em suas dindmicas de
ocupacao ao longo da histéria, desde seu projeto original no fim do século XIX até periodos
de esvaziamento no século XX. O momento atual € marcado por uma série de medidas do
governo municipal para a recuperagdo deste espago, a0 mesmo tempo que € ocupado por
grupos diversos que compdem a populacao de Belo Horizonte. As mulheres destacam-se ao
se apropriarem do hipercentro de diversas formas, dentre as quais, nas atividades do
comércio, nos atos do movimento feminista, na prostituicdo e na luta pelo direito a cidade -
ocupando a cidade. Nesse sentido, o artigo teve como objetivo analisar os enquadramentos
interpretativos compartilhados por movimentos sociais e organizacdes de mulheres
vinculadas a tais atividades, confrontando-os com os policy frames incorporados pelo
Programa de Requalificacao “Centro de Todo Mundo” da Prefeitura de Belo Horizonte.
Fundamentada na revisdo da literatura sobre género, movimentos sociais e planejamento
urbano, a metodologia envolveu entrevistas semiestruturadas com liderancas e ativistas que
atuam no local, além da analise documental no &mbito da prefeitura. Os resultados apontam
para a invisibilidade e apagamento das mulheres no programa, principalmente as prostitutas
e LBTs.

Resumo expandido
O espaco urbano é engendrado pelas relagdes sociais e nelas incide, de modo que

sua analise ndo pode ser apartada das desigualdades persistentes nas sociedades
contemporaneas, com seus marcadores locais e contextuais. No caso da desigualdade de
género, nédo é diferente: na cidade se produzem e reproduzem formas de exclusao, violéncias
e opressodes, ainda mais graves no caso de mulheres negras, trans, lésbicas.

As politicas publicas podem ser influenciadas pelo movimento feminista, no sentido
do combate a desigualdade de género, ou marcadas pelo olhar discriminatério - mesmo sob
a pretensa neutralidade - do gestor publico. O planejamento urbano segue essa ldgica, na
medida em que as cidades sdo pensadas para um suposto cidadao universal, em detrimento
da diversidade e acidentalidade das relagbes que nele se desenvolvem. Assim, condenam-
se as mulheres a viver em cidades planejadas pelo olhar masculino, ndo raramente insensivel
as diversas formas de experimentar o cotidiano atravessado por questdes de género, raca e
sexualidade.

Com a efervescéncia dos movimentos feministas a partir dos anos 1970 e o0 ingresso
crescente de mulheres no campo do urbanismo, notam-se a resisténcia a pretensa
neutralidade de género no planejamento urbano e lutas por uma abordagem feminista
incorporando demandas das mulheridades que ocupam a cidade. Nesse sentido, o0s
movimentos feministas subvertem a nocao patriarcal de circunscrever as mulheres a esfera

doméstica/privada, apropriando-se das ruas e da cidade de forma politica.



Sob tal viés desenvolve-se o artigo, que se volta para as relacdes entre género e
planejamento urbano no olhar dos movimentos e organizacdes de mulheres que se apropriam
do hipercentro de Belo Horizonte. A escolha do recorte espacial justifica-se pela importancia
da &rea, contando com um programa de requalificacdo recente - o Programa Centro de Todo
Mundo, de 2023 - e um histérico de intervencdes nas Ultimas décadas. Ademais, como
mostram Mattos et al. (2024) é um espaco historico de mobilizacdo politica do movimento
feminista e dos atos do Dia Internacional da Mulher, além de outras manifestacées, bem como
de apropriacdo por grupos diversos de mulheres, como a ocupacdo de espacos de
convivéncia por mulheres lésbicas, bissexuais e trans (LBT+) e da Rua Guaicurus. O centro
da cidade é lugar de multiplas atividades e pluralidade de atores, evidenciando violéncias e
exclusdes marcadas pela discriminagédo de género e interseccionalidade com outras formas
de opressao.

O trabalho tem por objetivo analisar o0os enquadramentos interpretativos
compartilhados por tais movimentos e organiza¢des de mulheres, confrontando-os com os
policy frames incorporados pelo Programa “Centro de Todo Mundo”. A abordagem escolhida
busca aproximar o olhar da pesquisa em administracao publica a experiéncia das mulheres
na cidade, ancorando-se em uma perspectiva epistemoldgica feminista, observando o
impacto da localizacdo social do sujeito e das relacdes de género sobre a producao cientifica.
Alinha-se a um ponto de vista ndo-androcéntrico de producdo de conhecimento, critico a
nocao cartesiana de um sujeito neutro e descorporificado da pesquisa, reconhecendo que o
racismo, o colonialismo e o0 sexismo ndo podem ser compreendidos de forma apartada, na
medida em que foram as bases sobre que se constituiu a modernidade e a ciéncia moderna
(KETZER, 202; TABUCHI; ROSSI, 2023).

Do ponto de vista te6rico, apoia-se na literatura sobre movimentos sociais que se
desenvolve a partir dos anos 1960, em diferentes linhagens com foco nas mobiliza¢des
coletivas e diferentes énfases. Considera-se 0os movimentos sociais nos termos de Diani e
Bison (2010) como redes informais de longo prazo formadas por atores que compartilham
uma identidade coletiva, orientando-se ou n&o para um conflito com oponentes identificados
e promovendo trocas entre individuos e organiza¢fes engajadas.

No contexto dos desenvolvimentos tedéricos de estudo dos movimentos sociais,
recorre-se ao conceito de enquadramentos interpretativos (frames) colocando em relevo a
dimenséao cultural e cognitiva da mobilizacéo coletiva. O conceito foi inicialmente incorporado
nessas abordagens por Gamson (1992), evidenciando o desenvolvimento de
enquadramentos interpretativos alternativos aqueles defendidos pelas autoridades,
impulsionando a contestacao social (SILVA; COTANDA; PEREIRA, 2017). Benford e Snow

(2000) contribuiram para o desenvolvimento da nocdo de frame neste campo de estudos,



definindo-o como elemento que permite a atribuicdo de significados compartilhados as
situagdes enfrentadas por movimentos sociais, sendo fundamental para o engajamento.

Benford e Snow (2000) desdobram os enquadramentos interpretativos em trés
dimens0es: diagnostico, progndéstico e motivacional. A primeira diz respeito & apreenséo de
uma situacdo como problema, rotulando esta como injusta e definindo os responsaveis por
ela. A dimensdo do progndstico, por sua vez, define linhas de acdo e solucbes para o
problema identificado, um plano de enfrentamento. Ja o enquadramento motivacional é o que
permite o reconhecimento dos individuos na acéo coletiva. Dessa forma, os frames permitem
a compreensao de processos interpretativos e, em especial no caso do movimento feminista,
possibilita a identificacdo do viés de género e suas distintas abordagens.

Definidas as bases do estudo, a metodologia envolveu entrevistas semiestruturadas
com representantes de movimentos sociais e organiza¢des de da sociedade civil, além de
levantamentos nas redes sociais e sites, tendo em vista a abordagem dos enquadramentos
interpretativos compartilhados por estes grupos. Definiram-se cinco grupos de mulheres que
se apropriam de diferentes formas do hipercentro: movimentos feministas; ocupacdes
urbanas; movimentos de mulheres LBT+; comerciantes e artesds; prostitutas. A analise
considerou cinco categorias para a apreensao dos frames compartilhados: vozes (perfil do
movimento/organizacéo), diagnostico, prognostico, interseccionalidades e espaco. Dessa
forma, foi possivel compreender como as mulheres focalizadas constroem seus frames sobre
sua experiéncia no hipercentro da cidade.

Essa andlise foi cotejada com enquadramentos interpretativos incorporados pelo
Programa Centro de Todo Mundo, subsidiada pela Critical Frame Analisys (VERLOO;
LOMBARDO, 2007; DOMBOS et al., 2012; MARCONDES, 2019; GUARANHA, 2021).
Aponta-se para uma apropriacdo do espago urbano pelos movimentos e organizagfes de
mulheres identificam a desigualdade de género atravessada por opressdes interseccionais,
de modo que os problemas e as linhas de ac&o propostas sédo diversas, mas convergem no
reconhecimento do machismo, do racismo e formas de exclusdo que marcam sua experiéncia
no hipercentro. Essas formas de apropriacdo, contudo, sdo apagadas no planejamento, de
modo que os problemas reconhecidos e as linhas de acdo do programa estudado néo
incorporam os enquadramentos compartilhados pelas mulheres que colaboraram para a

pesquisa.
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