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Resumo: Este trabalho analisa os efeitos da descontinuidade das
politicas publicas de alfabetizacdo sobre a formacgéo de professores
alfabetizadores na Amazénia. Ao considerar a instabilidade das
acOes governamentais, busca-se compreender os impactos dessa
descontinuidade nos processos formativos, especialmente em
contextos de dificil acesso e marcados por desigualdades

regionais.
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INTRODUGCAO

A histéria da alfabetizacdo no Brasil € marcada por avangos e retrocessos impostos

por descontinuidades nas politicas publicas. Programas como o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), o Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA) e
a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) foram implementados sem continuidade

ou articulacao entre si, prejudicando a consolidacdo de a¢des voltadas a formacao

de professores. Na Amazodnia, essa descontinuidade gera impactos ainda mais

profundos devido as barreiras geograficas, culturais e estruturais da regido. Este

trabalho tem como objetivo discutir como a descontinuidade das politicas publicas de

alfabetizacdo afeta a formacédo continuada de professores alfabetizadores em

municipios amazénicos, agravando as desigualdades educacionais.
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MATERIAL E METODOS @)
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater exploratorio, utiliz do a revisio

documental e bibliografica sobre as principais politicas de aIfabeti‘i-%lété?a?é%%gé*fuItimos
15 anos. Foram analisados documentos oficiais, legislacdes, relatorios técnicos e
estudos académicos que tratam da implementacdo e descontinuidade dos
programas, visando compreender os impactos concretos da fragmentacdo dessas

politicas nos contextos locais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A implementacdo de politicas de formacdo de professores no estado do
Amazonas, ndo tao distante da realidade de outros estados, reflete os desafios e
avancos na discussao de intervencbes, com foco nas etapas iniciais do ensino
fundamental. De outro lado, o histérico da implementacdo de politicas de
alfabetizacdo no Brasil demonstra que os estados enfrentam desafios semelhantes
em termos de continuidade e eficacia (Scliar-Cabral, 2019). A construcdo de uma
politica de alfabetizacdo solida demanda um esfor¢co continuo, que muitas vezes
esbarra na falta de continuidade das ac¢des educacionais, sobretudo quando essas
politicas se configuram como politicas de governo e ndo de estado, dentre as quais
destacamos:
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) - instituido pela
Portaria MEC n° 867, de 4 de julho de 2012, foi um compromisso formal assumido
pelos governos Federal, Estadual e Municipal, e tinha por objetivo alfabetizar em
Lingua Portuguesa e Matematica, todas as criancas até no maximo os 8 (oito) anos
de idede, no 3° ano do Ensino Fundamental (BRASIL,2012). Dentre as principais
contribuicdes do Programa, ganha destaque a formacdo continuada, presencial,
para os Professores Alfabetizadores; bolsa de incentivo aos professores para
participar da formacao for a do turno de trabalho; distribuicdo de recursos materiais
do MEC, voltados para a alfabetizacdo e o letramento, articulados pela formacgéao
(PNLD, PNBE, Jogos Pedagogicos); implementagdo dos cantinhos de leitura, além
de materiais impressos para a formacéo dos professores.
Programa Mais Alfabetizacdo - implementado pelo Ministério da Educacédo (MEC)
em 2018, teve por objetivo fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de

alfabetizacdo dos alunos do 1° e 2° anos do Ensino Fundamental, com foco em
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leitura, escrita e matemética. O programa ofereceu apoio @

técnico e financeiro, incluindo a presenca de assistentes de alfabetizacdo nas
1 COBPIT

escolas, para reforcar a aprendizagem dos alunos (BRASIL,2018).. =

Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) - a Politica Nacional de Alfabetizacéo
defendia a promocao da alfabetizagcdo baseada em evidéncias cientificas, com a
finalidade de melhorar a qualidade da alfabetizacdo no territGrio nacional e de
combater o analfabetismo absoluto e o analfabetismo funcional, no ambito das
diferentes etapas e modalidades da educacéo basica e da educacéao nao formal. Um
dos pontos de destaque da Politica foi a priorizacédo da alfabetizacdo no primeiro ano
do ensino fundamental e o enfoque a instrucéo fonica.

Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA) - instituido pelo Decreto n°
11.556, de 12 de junho de 2023 tem como finalidade garantir o direito a
alfabetizacdo das criancas brasileiras até o final do 2° ano do ensino fundamental e
foca a recuperacao das aprendizagens das criancas do 3°, 4° e 5° ano afetadas pela
pandemia.

Programa Amazonas Mais Alfabetizado — trata-se de um grande avanco na
Politica de Alfabetizacdo do Estado do Amazonas, que se encontra em estado de
consolidacdo. E um desdobramento da politica nacional CNCA, que desde os
primeiros passos tem enfrentado desafios caracteristicos do Estado, considerando o
contexto amazoénico, onde as especificidades culturais e geograficas impdem
desafios adicionais para o desenvolvimento de politicas educacionais como a
dificuldade de acesso a areas remotas, distancias continentais e desafios logisticos
para a distribuicdo de materiais e até mesmo para realizar a formacéo continuada
para as comunidades mais distantes como as escolas ribeirinhas, escolas indigenas,
escolas do campo, das aguas e da floresta, escolas com baixa ou nula
conectividade, tornando a formacéo docente uma tarefa ainda mais desafiadora.
Outra grande preocupacdo com a Politica Estadual, é que ela encerre ao final dos
Governos (Federal e Estadual), pois estudos revelam que a auséncia de
continuidade formativa entre programas federais e estaduais, refletem em lacunas
na qualificacdo docente e consequentemente na aprendizagem dos estudantes. A
instabilidade politica e institucional agrava o cenario, com interrupcdes de programas

a cada novo governo.
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experiéncias baseadas
em ciéncia e énfase no
ensino da consciéncia
fonémica; instrugdo
fénica sistematica;
fluéncia em leitura oral;
desenvolvimento de
vocabulario;
compreenséo de textos;
e producdo de escrita.
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Tabela 1. Cenério e trajetérias das Politicas de Alfabetizagdo 2012 - ~
2025. \
Programa Amparo Legal Eixos/ Diferenciais Peridd®fR/Héncia
O Pacto Nacional | Portaria MEC n° 867, | Materiais didaticos e | 2012-2017
pela Alfabetizacdo | de 4 de julho de 2012 | Literatura; Avaliacao;
na Idade Certa Formacdo Continuada
(PNAIC) de Professores
Alfabetizadores;
Gestdo, Controle e
Mobilizacdo Social
Programa Mais | Portaria n°® 142/2018 | O programa ofereceu | 2018-2019
Alfabetizacao e € regulamentado | apoio técnico e
pela Resolucdo n° | financeiro, incluindo a
7/2018 presenca de assistentes
de alfabetizacdo nas
escolas, para reforcar a
aprendizagem dos
alunos.
Politica Nacional de | Decreto N° 9.765, de | Deu grande énfase em | 2019 - 2023

Compromisso
Nacional Crianca
Alfabetizada -CNCA

Decreto Federal n°
11.556, de 12 de
junho de 2023.

1. Gestéo e
Governanga;
2. Formacéo de

Profissionais;

3. Infraestrutura Fisica e
Pedagdgica;

4. Avaliacéo;

5. Reconhecimento de
Boas Praticas

2023 - vigente

Programa
Amazonas
Alfabetizado

Mais

Decreto Estadual N°
47958, de 22 de
agosto de 2023.

Alinhada ao
Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada -
Decreto  Federal n°
11.556, de 12 de junho
de 2023.

2023 - vigente

Fonte: Elaborado pelo autor.
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CONCLUSAO Q
A descontinuidade das politicas publicas de alfabetizacéo funda as
desigualdades educacionais na Amazonia, afetando diretamentéf!uigigf%'i:ﬁ:%ﬁi;éo de
professores que atuam em territorios vulneraveis. A escola tem um papel politico
fundamental na luta contra as desigualdades sociais (Soares 2000), mas a auséncia
de programas continuos e estruturados compromete o desenvolvimento de préaticas
pedagogicas consistentes, reforcando a urgéncia de consolidar as politicas de

estado para que garantam a continuidade de politicas de alfabetizac&o no territorio.
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