O DIREITO DAS FAVELAS NO CONTEXTO DAS POLITICAS DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA: A REGULACAO DE ESPACOS DE USO
COMUNITARIO EM DUAS VILAS POPULARES DE PORTO ALEGRE

Mateus Cavalcante de Franca'

Lucas Pizzolatto Konzen?

1 INTRODUCAO

Favelas e comunidades urbanas sao comumente apontadas como uma expressao da
desigualdade social em cidades brasileiras, resultado de diferentes processos historicos que
envolveram a sua formagdo e consolidacdo em diferentes contextos do pais. Uma abordagem
sobre esses espacos € a agenda de estudos sociojuridicos que, desde a segunda metade do
século XX, se dedica a compreender o funcionamento do direito nas favelas e comunidades
urbanas do Brasil.

Essa agenda de pesquisas permitiu identificar diferentes agentes relevantes para a
regulacdo do espaco em favelas e comunidades urbanas. Ela se tornou ainda mais diversa e
expressiva a partir do contexto das politicas de regularizacao fundiaria no Brasil, em que se
disseminaram politicas publicas em que o Estado buscou promover o reconhecimento de
assentamentos irregulares consolidados como parte do tecido urbano formal, o que também
pode significar novas dinamicas de regulacdo do espago. Além disso, ela também explorou
como objeto a regulagdo de diferentes praticas sociais nesses territorios. No entanto, ainda ha
muito a ser investigado em diferentes objetos, a exemplo da regulacdo de espacos de uso
comunitario como pragas, ruas, cal¢cadas e canchas esportivas.

Nesse contexto, este trabalho parte da pergunta: “Como sdo regulados os espagos de
uso comunitario em favelas e comunidades urbanas de Porto Alegre no contexto das politicas
de regularizacdo fundidria?”. Este trabalho foi desenvolvido no contexto do projeto de
pesquisa “O direito das favelas, no contexto das politicas de regularizacdo fundiaria:
proposi¢cdes  conceituais,  teoricas,  metodologicas e  politicas”  (Chamada
CNPg/MCTI/FNDCT  n® 40/2022 — Pro6-Humanidades), que envolve nucleos de

pesquisadores em cinco universidades e investiga a regulacdo do espaco em favelas e
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comunidades urbanas em quatro cidades brasileiras: Belém/PA (UFPA), Salvador/BA (UEFS
e UFBA), Rio de Janeiro/RJ (UFRGS) e Porto Alegre/RS (UFRJ). Este trabalho tratara dos

dados sobre a regulacdo de espagos de uso comunitario coletados no ultimo municipio.

2 PRESSUPOSTOS TEORICOS

Este trabalho se vincula a agenda de pesquisa sobre o direito das favelas, que
considera esses espagos enquanto problema de investigacdo sob um ponto de vista juridico
(Magalhaes, 2019, p. 221). Para esses estudos, € central ter como pressuposto o pluralismo
juridico, isto €, o reconhecimento da “possibilidade de que varios tipos de direito, com
diferentes fundamentos de legitimidade, validade, poder e autoridade, e com diferentes graus
de institucionalizacdo e formaliza¢do, possam coexistir no mesmo espago social, comumente
em diferentes escalas” (Benda-Beckmann; Benda-Beckmann, 2015, p. 34, tradu¢do nossa).

Normas de diferentes tipologias interagem com o espago, sendo influenciadas por ele,
mas também produzindo espacialidades (Konzen, 2021). Em um mesmo espaco, diferentes
ordens normativas interagem entre si, em dinamicas de interlegalidade (Santos, 1988). Essas
relagdes podem se reproduzir na forma de um modelo regulatério, que pode ser constituido
por normas de diferentes fontes, que pode ser caracterizado a partir da agao desse conjunto de
normas sobre praticas espaciais. Nesse sentido, Franca (2024) propde categorias de modelos
de regulacio de espacos de uso comunitario a partir de normas que atribuem
responsabilidades no que diz respeito a manutencao de espacos de uso comunitario. Essas
categorias podem ser adaptadas a este trabalho e exploradas nos seguintes termos:

a) Modelo condominial: espacos de uso comunitario sdo percebidos como propriedade
coletiva e sua gestdo ¢ de responsabilidade do conjunto de individuos de um contexto
comunitario, ou de uma instituicdo que representa essa coletividade;

b) Modelo estatal: espacos de uso comunitario sdo percebidos como propriedade publica
e sua gestdo ¢ de responsabilidade da instituicdo responsavel por representar a
populacdo de uma jurisdi¢do abstratamente constituida — via de regra, o Estado;

c) Modelo da adogao: espagos de uso comunitario sdo percebidos como necessitados de
intervencdo externa e sua gestdo ¢ de responsabilidade de uma instituicao de
interesses especificos, que ndo se propde a representar nenhuma coletividade que
abrange territorialmente aquela comunidade;

d) Modelos intermediarios: a gestdo de espagos de uso comunitario ¢ feita em uma
divisdo de responsabilidades entre dois agentes identificados nos modelos acima,

podendo ser observados modelos intermediarios entre qualquer par de modelos.



3 DESENHO METODOLOGICO

Para responder a pergunta de pesquisa, foram analisados dados qualitativos coletados
em Porto Alegre/RS. Especificamente nesse municipio, foram coletados dados sobre duas
favelas ou comunidades urbanas, conhecidas no Rio Grande do Sul como “vilas populares™:
Vila Ecologica e Vila Campo da Tuca. Ambas foram selecionadas por terem um grau
consideravel de consolidagdo e por serem beneficiadas por politicas de regularizacio
fundiaria.

A coleta de dados envolveu um protocolo de estudo de multiplos casos comum a todo
o projeto de pesquisa. Em um primeiro momento, dados contextuais sobre ambas as vilas
populares foram acessados em bancos de dados publicos, documentos administrativos e
judiciais, noticias jornalisticas e visitas preliminares de campo. Em um segundo momento,
dados especificos sobre a regulagao do espago foram coletados a partir de observagdes diretas
e entrevistas semiestruturadas com liderangas ¢ moradores. Esses dados foram analisados de
maneira a identificar narrativas que revelam normas que regulam os espagos de uso

comunitario em cada caso.

4 RESULTADOS PRELIMINARES

Na Vila Ecologica, foram identificados como espagos de uso comunitario uma praga,
ruas asfaltadas, becos asfaltados e ndo asfaltados, um canteiro e uma area com bancos no alto
de uma encosta. Na Vila Campo da Tuca, foram identificadas ruas pavimentadas e um campo
de futebol. As entrevistas e as observacgdes diretas ofereceram narrativas sobre a regula¢do da
instalacdo e manutencdo de alguns desses espacos que parecem revelar alguns modelos
regulatorios.

Segundo moradores mais antigos da Vila Ecologica, a praca foi equipada pela
interlocu¢do de uma presidente da associacdo de moradores com a prefeitura. Atualmente, um
lider comunitario foi designado como prefeito da praga, com a responsabilidade de informar a
Prefeitura de Porto Alegre sobre a eventual necessidade de sua manuten¢ao. A pavimentacao
das ruas e a instalacdo do canteiro foram feitas em uma interlocu¢do de uma lideranca
comunitaria, representante no Or¢amento Participativo, com a Secretaria Municipal de Obras
e Infraestrutura, em negociagdes que envolveram diferentes estratégias de interlocugdo. Por
fim, o espago com bancos foi instalado por um morador, mas aprimorado ¢ mantido por

outros moradores do entorno. Este Ultimo caso parece a excecdo a uma regra: enquanto a



gestdo do espaco com bancos parece ser regulado sob o modelo condominial, os demais
espacos parecem ser regulados em um modelo intermedidrio, entre o condominial e o estatal.
Segundo liderancas da Vila Campo da Tuca, o campo de futebol é mantido a partir de
uma interlocucdo de instituigdes comunitdrias com setores da Prefeitura de Porto Alegre
responsaveis pela limpeza ou pela infraestrutura urbana. Em uma ocasido mencionada, a
interlocu¢do foi feita pela associagdo de moradores, para a melhoria das traves e da
arquibancada. Intervengdes para a manutencao do gramado, por outro lado, sdo feitas a partir
de chamados ao Departamento Municipal de Limpeza Urbana feitos pelos times locais. Ja as
ruas foram asfaltadas apos a Ditadura Militar, com a criacdo do Or¢amento Participativo, que
contou com a participa¢do de uma lideranca comunitaria. Ambos os casos parecem indicar a

ocorréncia de um modelo regulatério intermedidrio, entre o condominial e o estatal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo investigar como sdo regulados os espagos de uso
comunitario em favelas e comunidades urbanas em Porto Alegre no contexto das politicas de
regularizacao fundiaria. Ele partiu de dados coletados em duas vilas populares por meio de
um protocolo de estudo de multiplos casos, que envolveu observacdes diretas e entrevistas
com liderancas comunitarias e moradores. Os resultados preliminares indicam que, em
favelas e comunidades urbanas de Porto Alegre no contexto das politicas de regularizacio
fundidria prevalece um modelo intermediario entre o condominial e o estatal, em que
representantes comunitarios sao responsabilizados por ativar o poder publico municipal para
que sejam realizadas praticas de instalagdo e manutengdo de espacos de uso comunitario.
Futuras investiga¢des podem explorar este problema com resultados mais consolidados, além
de compreender se a insercdo em politicas de regularizacdo fundiaria é determinante para a

prevaléncia desse modelo regulatorio.
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