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Emenda

Com a criacédo da Lei de Execucdo Penal em 1984 e da Constituicao Federal
de

1988 e, mais recentemente, diversos esforcos legislativos propiciaram a
criacao e a

ampliacdo de servicos penais no campo das alternativas penais, das
audiéncias de

custddia, da monitoragao eletrbnica e do atendimento as pessoas egressas.
Ainda que a

prisdo siga com centralidade no espectro punitivo brasileiro, estes servigos vem
sendo

alvo de regulamentacéo, disciplinamento e investimentos publicos. Nas ultimas

décadas, tanto o Poder Executivo como o Poder Judiciario buscaram construir



possibilidades de financiamento e parametros para a implementacgao,
ampliacéo e

qualificagao destes servigos. Diversas questdes se destacam no conjunto dos
servigos

propostos: a interlocugcdo com as demais politicas sociais, o aspecto
interdisciplinar e

intersetorial, assim como o papel do territério e do &mbito municipal, questdes
que, a

despeito dos avangos ja engendrados, necessitam ainda ser amplamente
discutidos e

aprofundados.

Resumo expandido
Entre disputas travadas entre a perspectiva de ampliagao de direitos civis e

politicos, e o acirramento das politicas repressivas, vivemos uma grande
expansao do

sistema penitenciario brasileiro. A superpopulagao carceraria teve impacto nao
apenas

nas precarias condicdes da privagdo de liberdade, na dificuldade de
implementagao dos

direitos e das assisténcias previstas na LEP, mas também nas condi¢cdes
enfrentadas na

saida da prisdo. A decretacao pelo STF de Estado de coisas inconstitucional no
sistema

prisional brasileiro e a consequente construcéao do Plano Pena Justa, para
enfrentamento

das iniquidades existentes, reforgou a necessidade de intervengao a partir da
concepgao

de “politicas penais”. Esta elaboragdo — levada a cabo elaborada na ultima
década por



um conjunto de atores institucionais, académicos e representantes da
sociedade civil

envolvidos com o campo penal e penitenciario — busca romper com as
tradicionais

abordagens e intervengdes punitivistas e retributivas, restritas ao ambito do
dispositivo

penitenciario. A mesa redonda aqui proposta pretende problematizar temas
afetos as

politicas publicas capazes de pensar e instrumentalizar a diversidade de
servigos penais.

No processo de expansao das politicas penais para além contexto prisional,
estao

implicados os ambitos federal, estadual e municipal, assim como os poderes
executivo e

judiciario exigindo uma concertacédo de esforgos muitas vezes dificultados ou

inviabilizados por interesses e realidades locais. Assim, os esforgos
mencionados para a

construcdo de parametros de gestdo e financiamento dos diferentes servigos
penais

enfrentam também os limites particulares de cada regido e de cada estado.

A partir de diferentes modifica¢des legislativas, reestruturagdes na
administragao da justica penal e na administragao penitenciaria, foram sendo
introduzidas diferentes dispositivos destinados a implantar praticas e diversos

programas no campo da justica penal da privacdo de liberdade: centrais
integradas de

alternativas penais, central de monitoragao eletrénica, servigo de atendimento a
pessoa

custodiada e os escritérios sociais para atendimento da pessoa egressa. Este
ultimo



culmina os esforgos para implementar propostas de intervencdo para este
publico,

especialmente com a publicagdo do decreto n° 11.843, de 2023, que
regulamentou a

Politica Nacional de Atengéo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional.
Neste contexto, uma dimensao importante que deve orientar os debates aqui

propostos refere-se a necessidade de pensar o papel das cidades e da gestao
municipal

nas politicas penais. Nesse sentido, se torna objeto essencial no campo das
publicas,

refletir, propor e planejar politicas municipais de prevengéo da reincidéncia e de

reducdo de danos voltadas a todos aqueles que de alguma forma passaram
pelo sistema

penal e penitenciario e seus familiares.
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