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Resumo

Este trabalho analisa o acesso aos servicos de saneamento basico nos domicilios rurais da Regido Norte do Brasil,
com base nos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) de 2023. A analise
foi conduzida com base em estatisticas descritivas e cruzamentos de variaveis, a partir do tratamento dos
microdados no software SPSS (versdo 20.0), conferindo robustez a interpretagdo dos resultados e evidenciando
desigualdades intra-regionais no acesso aos servicos. A pesquisa evidencia a persistente precariedade dos servigos
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos nas areas rurais da regido, mesmo
diante das transformagdes socioecondmicas associadas a chamada “nova ruralidade”. Os dados revelam, por
exemplo, que apenas 18,9% dos domicilios sdo abastecidos por rede geral de distribui¢do de agua, enquanto 55,2%
utilizam fossas rudimentares e 75,9% queimam o lixo na propria propriedade. Esses resultados refor¢am a
necessidade urgente de politicas publicas que superem o viés setorial da assisténcia rural tradicional, incorporando
uma perspectiva territorial e multifuncional voltada a melhoria das condi¢des de vida da populacdo rural nortista.

Palavras-chave: saneamento basico; nova ruralidade; politicas publicas; regido Norte; desenvolvimento rural.

Abstract

This study analyzes access to basic sanitation services in rural households in the North of Brazil, based on
microdata from the 2023 Continuous National Household Sample Survey (PNADC). The analysis was based on
descriptive statistics and cross-referencing of variables, using SPSS sofiware (version 20.0) to process the
microdata, making the interpretation of the results robust and highlighting intra-regional inequalities in access to
services. The research shows the persistent precariousness of water supply, sewage and solid waste management
services in the region's rural areas, despite the socio-economic transformations associated with the so-called “new
rurality”. The data shows, for example, that only 18.9% of households are supplied by a general water distribution
network, while 55.2% use rudimentary cesspits and 75.9% burn their waste on their own property. These results
reinforce the urgent need for public policies that go beyond the sectoral bias of traditional rural assistance,
incorporating a territorial and multifunctional perspective aimed at improving the living conditions of the northern
rural population.

Key words: basic sanitation; new rurality; public policies; northern region, rural development.
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1. Introducao

As transformacdes econdmicas impulsionadas na economia brasileira, especialmente
em relagdo a modernizagdo da agricultura, resultaram em alteragdes significativas no perfil das
regides rurais do pais. Essas mudancas sdo facilmente perceptiveis quando se observa que o
meio rural, associado tradicionalmente a agropecudria (¢ ao conjunto de familias que a
desenvolvem), passou a ser marcado, nos ultimos anos, pela dinamica das unidades familiares
nao agropecuarias, pluriativas e de ndo ocupados. Estas ultimas, mesmo com pouca ou nenhuma
relacdo direta com a atividade agropecuaria, escolheram o meio rural como local de moradia
(Graziano da Silva, 1999; Graziano da Silva; Del Grossi, 2000; Campanhola; Graziano da Silva,
2000; Bezerra, 2021; Chaves; Bezerra; Bezerra, 2024).

Na regiao Norte do Brasil, especialmente, ainda que tardiamente quando comparadas as
regides brasileiras mais desenvolvidas, a dinamica de forte crescimento do niimero de pessoas
ocupadas em atividades ndo agropecuarias ¢ de nao ocupados que residem no meio rural,
enquanto o nimero de moradores que desenvolvem somente a agropecudria se reduziu
drasticamente, denotando a presenca de uma “nova” ruralidade (Bezerra, 2021). No periodo
intercensitario de 2000 a 2010, o Censo Demografico evidenciou um crescimento de 8% no
contingente populacional nortista. No mais recente levantamento censitario de 2022, a
populacgdo rural da regido permaneceu relativamente estabilizada, ao passo que o niimero de
domicilios cresceu cerca de 30,8% entre 2000 e 2022 (Brasil, 2000, 2010 e 2022).

Diante dessa realidade, as estratégias de desenvolvimento rural se tornam mais
intrincadas, requerendo propostas mais abrangentes, a fim de contemplar a variedade de
familias e demandas que se conformam nas 4reas rurais ndo restritas somente as politicas
setoriais (tecnologia, crédito, assisténcia técnica, etc.) voltadas a agropecuaria. Por certo, estas
ultimas sdo essenciais para potencializar a capacidade produtiva dos produtores, especialmente
dos mais pobres e fragilizados, mas sdo insuficientes para promover condigdes dignas e
qualidade de vida no meio rural. As areas rurais demandam, igualmente, politicas de transporte,
comunicagao, saude, educagao, moradia, saneamento basico, fortalecimento de atividades nao
agricolas, entre outros (Wanderley, 2000; Kageyama, 2008; Abramovay (2009 Medina; Gosch;
Del Grossi, 2021).

No que se refere ao saneamento basico, definido como o “conjunto de servigos publicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de dgua potéavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas” (Brasil, s.p., 2007, 2020), os domicilios rurais nortistas apresentam niveis de cobertura
marcadamente baixos. A PNADC de 2023 evidenciou que apenas 18% dos domicilios possuem
abastecimento de agua por rede geral de distribuicdo, 72,9% se utilizam de formas
“inadequadas” (fossa rudimentar, vala, rio, lago, etc.,) para disposi¢do final do esgotamento
sanitario e 81,5% queimam, enterram, jogam em terreno baldio ou logradouros os residuos
solidos produzidos.

Esse cenario contrasta, em primeiro lugar, com a Constituicdo Federal de 1988, que
garante a saide como um direito de todos e dever do Estado, sendo o saneamento basico um
elemento fundamental para a sua promogao, € com as proprias acoes previstas no Marco Legal
do saneamento, o qual assegura que a Unido definira em sua politica nacional de saneamento
meios adequados e solugdes compativeis para a populagao rural.

Em segundo lugar, esse retrato ¢ incompativel com a nova configurag¢do do rural, com
demandas multifacetadas e estruturais, ¢ com os compromissos assumidos pelo Brasil no
ambito da Agenda 2030 da Organizag¢do das Nacdes Unidas (ONU), quando foram definidos
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Entre os ODS diretamente relacionados
a garantia de infraestrutura basica e dignidade nas 4reas rurais, destacam-se 0 ODS 6 — Agua
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potavel e saneamento, o ODS 10 — Redu¢do das desigualdades, ¢ o ODS 11 — Cidades ¢
comunidades sustentaveis. O acesso ao saneamento, portanto, deve ser compreendido como um
direito humano essencial e um indicador de justica social e territorial.

A nova ruralidade, com sua complexidade social e econdmica, impde desafios que
ultrapassam a logica produtivista historicamente associada ao campo. O acesso a servigos como
0 saneamento basico passa a depender ndo apenas da presenca do Estado, mas da sua capacidade
de compreender e responder as multiplas formas de habitar e viver o rural. As diferentes
trajetorias das familias, os modos de uso do territdrio e as desigualdades estruturais entre as
regides da Amazodnia Legal revelam a necessidade de politicas publicas que articulem o direito
a infraestrutura com a justiga territorial. Nesse sentido, pensar o saneamento como elemento
constitutivo da cidadania no campo ¢ reconhecer que o rural ndo é apenas um espaco de
produgdo, mas também de reprodugao social, de direitos e de dignidade.

Diante desse contexto mais geral, o presente trabalho tem como objetivo analisar os
servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario ¢ destino do lixo nas areas rurais da
regido Norte do Brasil por meio dos dados da PNADC de 2023.

O trabalho esta estruturado em quatro se¢des, incluindo esta introducao (se¢ao 1). Na
secdo 2, a metodologia da pesquisa ¢ apresentada. Logo depois, os resultados sdo descritos e
discutidos (secao 3). Por fim, sdo feitas as consideragdes finais do trabalho (se¢do 4).

2. Metodologia

Este trabalho analisa, por meio dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC) de 2023, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o acesso aos servigos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e destino do
lixo nas éreas rurais da regido Norte do Brasil.

A regido ¢ composta pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia,
Roraima e Tocantins, perfazendo uma superficie de 3.850.593,104 km?, ou seja, cerca de 45,2%
de todo o territorio nacional. Em 2022, a populag@o do Norte era de 17,4 milhdes de habitantes,
dos quais 78,5% residiam nas areas urbanas e 21,5% no rural. Esse contingente populacional
estava distribuido em 6,5 milhdes de domicilios da regido (Brasil, 2022).

O Censo Demografico (CD) de 2022 ainda ndo permite a andlise desagregada dos
servigos de saneamento (abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta do lixo) pela
situacdo do domicilio (urbano e rural), razao pela qual a PNADC foi escolhida como fonte de
dados para esta pesquisa. Portanto, para as andlises empreendidas neste trabalho foram
consideradas trés perguntas independentes dispostas no questionario de 1? visita da PNADC,
com suas respectivas possibilidades de respostas, conforme Quadro 01.

Os microdados foram tratados e processados por meio do Sofiware Statistical Package

for the Social Sciences (SPSS), versdo 20.0.

Ap6s isso, os dados foram analisados por meio de estatisticas descritivas, com calculo
de frequéncias relativas e absolutas, visando caracterizar os padrdes de acesso ao saneamento
nas areas rurais. Além do tratamento dos microdados no SPSS, foram realizados cruzamentos
entre variaveis de infraestrutura e localizagdo geografica para identificar desigualdades intra-
regionais. A analise contemplou ainda o uso de testes de média, a fim de garantir maior robustez
a interpretagao dos resultados.
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VARIAVEL PERGUNTA POSSIBILIDADE DE RESPOSTA

a) Rede geral de distribuicao;

1) Qual ¢ a principal forma | b) Pogo profundo ou artesiano;

S01007 de abastecimento de agua | c) Pocgo raso, freatico ou cacimba;

utilizada neste domicilio? | d) Fonte ou nascente;
e) Agua da chuva armazenada; e
f) Outra forma;
a) Rede geral;
b) rede pluvial;

2) Para onde vai o esgoto do | ¢) Fossa séptica ligada a rede;

SO01012A banheiro  (sanitario  ou | d) Fossa séptica ndo ligada a rede;

buraco de deje¢do)? e) Vala;
f) Fossa rudimentar;
g) Rio, lago ou mar
a) Coletado diretamente por servigo de limpeza;
b) Coletado em cagamba de servico de limpeza;

3) Qual ¢ o (principal) | ¢) Queimado (na propriedade);

S01013 destino dado ao lixo? d) Enterrado (na propriedade);

¢) Jogado em terreno baldio ou logradouro; e
f) Outro destino.

Fonte: Pnad Continua/IBGE.

Para conferir maior consisténcia analitica, aplicaram-se testes de associagdo entre
variaveis categoricas, a fim de verificar a significancia estatistica das disparidades observadas
entre os estados e elaboragdo dos dados espaciais. Em alguns casos, utilizou-se o teste t para
amostras independentes, quando aplicavel, para comparar médias entre grupos. A analise
contemplou ainda medidas de tendéncia central e dispersao, permitindo uma compreensao mais
ampla da distribuicao dos dados.

3. Resultados

A andlise dos dados sobre abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e destino do
lixo nos domicilios rurais da regido Norte, conforme Tabela 1, evidencia desafios significativos
para as politicas relacionadas ao saneamento basico, descritos a seguir:

No que diz respeito ao abastecimento de agua, observa-se que a principal forma utilizada
pelos domicilios rurais ¢ o pogo profundo ou artesiano, utilizado por 27,5% das residéncias, o
que indica uma forte dependéncia das aguas subterraneas, seguido pelo poco raso ou cacimba
(23,7%). Por conseguinte, a rede geral de distribuicdo, a forma mais adequada para o
abastecimento de dgua, atende apenas 18,9% dos domicilios, evidenciando a baixa cobertura
da infraestrutura publica de saneamento na zona rural.

A situacdo do esgotamento sanitdrio ¢ ainda mais problemadtica, considerando que
55,2% dos domicilios utilizam fossas rudimentares para o descarte de esgoto. Quando somadas
as praticas de disposi¢do final em valas, rios, corregos e lagos, esse percentual ultrapassa 70%
das unidades domiciliares, evidenciando a precariedade da infraestrutura sanitaria e os riscos a
saude publica e a sustentabilidade na regido, sobretudo pela contaminagdo do meio ambiente e
lengois freaticos.
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Em relagdo a disposicao final dos residuos solidos, percebe-se que as praticas culturais
de queima do lixo na propriedade é realizada por 75,9% dos domicilios. A coleta direta e
indireta por servigos de limpeza publica atende apenas 18,5% dos domicilios (Tabela 1).

Tabela 1 - Distribui¢do dos domicilios rurais da regido Norte do Brasil, segundo as formas de
acesso aos servigos do saneamento — 2023

Domicilios rurais

Formas de acesso

Componente Nimero %
Rede geral de distribui¢do 215 18,9

Poco profundo ou artesiano 313 27,5

. ‘ Pogo raso ou cacimba 270 23,7
Abastecimento de Agua Fonte ou nascente 158 13,9
Agua da chuva armazenada 10 0,9

Outra 172 15,1

Rede geral, rede pluvial 14 1,2

Fossa séptica ligada a rede 14 1,2

. Fossa séptica ndo ligada a rede 269 23,6

Esgotamento Sanitario Fossa rudimentar 629 55.2
Vala 101 8,9

Rio, lago ou mar 53 4,7

Sem atendimento 42 3,7

Coletado diretamente 171 15,0

Coletado em cacamba 40 3,5

. . Queimado (na propriedade) 864 75,9
Destino do Lixo Enterrado (na propriedade) 32 2,8
Jogado em terreno baldio 22 1,9

Outro destino 10 0,9

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos Microdados da Pnad Continua/IBGE. Acumulado em 1* Visita.

Esses dados demonstram os desafios a serem superados pelas politicas publicas de
desenvolvimento rural na Regido Norte, especialmente no que se refere ao saneamento basico,
cujos indicadores de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio € manejo de residuos se
mostram persistentemente precarios. Ainda que se reconhegam as particularidades apontadas
pelo Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR, 2019) para a provisdo adequada desses
servigos a populacdo rural — como a dispersdo ¢ o isolamento geografico, a escassez de
recursos financeiros e as localidades de dificil acesso — tais condicionantes ndo podem limitar
o exercicio dos direitos sociais no campo, tampouco justificar a auséncia do Estado.

A luz do Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020) e dos compromissos
firmados pelo Brasil na Agenda 2030 da ONU, a meta de universalizacdo dos servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos apresenta-se como
um desafio significativo, sobretudo nas areas rurais, onde persistem profundas desigualdades
no acesso a esses direitos fundamentais.

A figura Olilustra a principal forma de abastecimento de 4gua na regido Norte do Brasil,
qual seja, a proveniente de pogo artesiano (a), € o esgotamento sanitario por fossa séptica nao
ligada a rede coletora (b) que ¢ a segunda forma mais utilizada, conforme dados desta pesquisa.
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Figura 01 - Abastecimento de agua por poco artesiano (a) e esgotamento sanitario (b) em areas
rurais da regido Norte do Brasil — 2025

a) Abastecimento de dgua

e, e

b) Esgotamento Sanitario

Fonte: Autores.
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No que diz respeito ao abastecimento de agua, a analise das diferentes formas de acesso
ao servigo (Grafico 1) nas areas rurais da regido Norte do Brasil, em 2023, permite identificar
que a dgua proveniente de pogo profundo ou artesiano e de pogos rasos, freaticos ou cacimba,
ambos com canalizag¢do interna, esta presente em cerca de 24,3% e 18,2% dos domicilios,
respectivamente. No entanto, hd que se destacar que o abastecimento de agua para 18,6% dos
domicilios se da sem qualquer tipo de canalizagdo para algum comodo, terreno ou propriedade.
Por outro lado, o abastecimento por meio da rede geral com canalizagdo interna estd presente
em apenas 17,1% dos domicilios, evidenciando a baixa cobertura da infraestrutura ptblica de
abastecimento de dgua nas areas rurais da regido Norte.

Grafico 1 - Distribuicao dos domicilios rurais da regido Norte segundo a cobertura e formas de
abastecimento de dgua - 2023

W
70 A
18,2

s

= Rede geral com canalizacdo
interna

= Pogo profundo ou artesiano com
canaliza¢do interna
Poco raso, freatico ou cacimba
com canalizagdo interna
Fonte e nascente com canaliza¢do
interna

= Agua da chuva e outras formas
com canalizagdo interna

= Rede geral sem canalizacdo
interna

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos Microdados da Pnad Continua/IBGE. Acumulado em 1? Visita.

Ainda que o abastecimento de agua por rede geral de distribuicdo esteja presente em
apenas 215.000 domicilios rurais, o que representa 18,9% do total, o Grafico 2 traz a informagao
sobre a disponibilidade do servi¢o ao longo da semana. De modo geral, desse quantitativo, 96%
dos domicilios sdo atendidos com abastecimento de agua por rede geral diariamente, enquanto
4% apresenta certa intermiténcia no servico. Em certa medida, este dado revela que o problema
maior do abastecimento de d4gua no rural da regido nao esta na frequéncia do fornecimento, mas
na baixa presenca de infraestrutura.

Grafico 2 - Distribui¢ao dos domicilios rurais da regido Norte com rede geral de abastecimento
de 4gua, segundo a disponibilidade — 2023

= Diaria
= De 4 a 6 dias na semana
De 1 a 3 dias na semana

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos Microdados da Pnad Continua/IBGE. Acumulado em 1? Visita.
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A Tabela 2, por sua vez, ilustra as deficiéncias estruturais nos servigcos do saneamento
basico nas areas rurais dos estados da regido Norte do Brasil. Essa analise se mostra importante
a fim de compreender as especificidades territoriais, ja que, mesmo situados na mesma regiao
geografica, sdo estados com dindmicas e trajetorias de desenvolvimento distintas, notadamente
em termos de infraestrutura, densidade populacional e capacidade administrativa.

Nota-se que no tocante ao abastecimento de agua por rede geral, os estados de Ronddnia
(RO) e Acre (AC) apresentam os menores percentuais de domicilios rurais que t€ém acesso ao
servico, 3,5% e 6,3%, respectivamente. E exatamente nessas mesmas unidades da federacdo,
além do Amazonas (AM), onde a dependéncia de formas alternativas de abastecimento de 4gua
prevalece em mais de 60% dos domicilios rurais, como pogos rasos ou cacimbas, fonte ou
nascente, e outras formas.

Quanto ao manejo dos residuos so6lidos, a coleta direta e indireta por servicos de limpeza
mostra-se mais frequente nas areas rurais do Amapa (AP), Pard (PA) e Tocantins (TO), mas
muito aquém do ideal. Em decorréncia disso, a pratica da queima dos residuos na propria
propriedade predomina em mais de 65% dos domicilios de todas as UF’s, sendo mais elevada
no Amazonas (88,8%) ¢ Rondonia (77,7%).

Tabela 2 - Distribui¢cdo percentual (%) dos domicilios rurais dos estados da regido Norte do
Brasil, segundo as formas de acesso aos servigos do saneamento — 2023

Componente | Formas de acesso RO |[AC|/AM|RR|PA |AP |TO
Rede geral de distribuigdo 3,5| 6,3| 12,4|{15,7| 24,5/ 26,8 21,1

. Poco profundo ou artesiano 34,7| 16,2| 25,3| 35,8/ 25,4/ 39,7| 39,3
dA:f;igmento Pocgo raso ou cacimba 48,1] 35,4| 10,6| 43,7 20,6| 20,9| 20,4
Fonte ou nascente 12,5] 32,6| 24,8 2,3/10,2| - |17.4

Outra forma 1,3| 9,5 26,9 2,5/19.4|12,6| 1,7

Rede geral, rede pluvial 2,8] 0,6/ 0,6/ 2,0 0,813.4| 1,1

Esgotamento | Fossa séptica ligada a rede 49| 5,6 - 09 0,5 - 1,2
Sanitario Fossa séptica ndo ligada a rede 35,5( 32,4 13,0/ 59,4|24,8/32,6| 6,2
Outra forma (fossa rudimentar, vala, rio, lago) | 56,8| 61,5| 86,4|37,7|73,8/54,091,5

Coletado diretamente 8,2114,4] 4,7/17,2/18,9/20,3|13,9

Destino do Coletado em cagamba 221 9,4 2,9 1,4 2.8 6,5 8,0
Lixo Queimado (na propriedade) 77,7| 66,6| 88,871,8/74,8/70,1|65,6
Outro destino (enterrado, jogado em terreno) 11,8 9,6/ 3,5 9,6/ 3,5 3,1|112,5

Fonte: Elaboragao propria a partir dos Microdados da Pnad Continua/IBGE. Acumulado em 1? Visita.

Em relagdo ao esgotamento sanitério, os estados da regido Norte apresentam percentuais
extremamente baixos de domicilios com esgotamento sanitario ligado a rede geral, rede pluvial
e/ou fossa séptica ligada a rede. Com efeito, isso implica na ado¢do de formas “inadequadas”
pelos domicilios para o escoamento dos dejetos, a exemplo de fossas rudimentares, valas, rios,
corregos ou lagos. No caso de Tocantins (TO) e Amazonas (AM), em 2023, essas praticas
estavam presentes em 91,5% e 86,4% dos domicilios rurais, nessa ordem, demonstrando, por
um lado, completa precariedade das condi¢des sanitarias e, por outro lado, potenciais riscos a
saude publica da populacao.
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Os dados da PNADC de 2023 apresentados até aqui estdo em conformidade com o
Censo Demografico de 2022, o qual mostra que, em termos regionais, a regido Norte do Brasil
apresenta os menores percentuais de domicilios com acesso adequado aos servigos de
saneamento basico. No caso especifico do esgotamento sanitario, a Figura 02 mostra que o
norte brasileiro concentra o maior percentual de domicilios (urbanos e rurais) com condigdes
sanitarias inadequadas (fossa rudimentar ou buraco, rio, vala, corrego, lago, sem sanitario ou
banheiro, dentre outras formas). Ainda que o CD ndo possibilite a desagregacdo dessas
informagdes por situagdo de domicilio, mostramos por intermédio da PNADC que € justamente
nas areas rurais que essa precariedade se mostra mais latente.

Figura 02 - Distribuicao espacial dos domicilios com esgotamento sanitario inadequado

Domicilios
[0.1:16.2] (1391)
[16.3 : 40.8] (1391)
|:| [40.8 : 72.7] (1393)
I (72.7 : 100] (1391)

Fonte: Censo Demografico/IBGE (2022).

A adequabilidade desse servigo, definida no Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB) como sendo o esgotamento sanitario ligado a rede geral, rede pluvial, fossa séptica
ligada a rede e fossa séptica ndo ligada a rede, representa um desafio importante para as politicas
publicas de desenvolvimento rural nortista.

3.1 Analise sociologica dos resultados

Os dados evidenciam nao apenas uma precariedade técnica nos servigos de saneamento
basico na zona rural da Regido Norte, mas revelam uma estrutura histérica de exclusdo
territorial que se reproduz com aparente naturalizagdo. A predominancia de formas precarias
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e descarte de residuos nos domicilios rurais
ndo decorre apenas da auséncia de politicas publicas, mas de uma logica seletiva de
desenvolvimento, centrada no urbano e orientada por uma racionalidade produtivista.

O fato de 55,2% dos domicilios utilizarem fossas rudimentares e 75,9% queimarem o
lixo na propria propriedade indica uma privatizagdo forcada das estratégias de sobrevivéncia e
manejo ambiental. Tal cendrio, conforme argumentam Wanderley (2000, 2019), Sauer e Franga
(2012) e Domingues e Sauer (2023), refor¢a a ideia de que o campo € concebido como espago
de sacrificio — funcional a producao, porém invisivel no que tange a garantia de direitos.
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Esse quadro conecta-se ainda ao conceito de cidadania diferenciada ou incompleta,
conforme proposto por Carvalho (2002, 2019), no qual os direitos sociais, como o saneamento
basico, sdo universalizados no discurso, mas acessados de maneira seletiva na pratica. O meio
rural, especialmente na Amazdnia, permanece subordinado as politicas setoriais voltadas a
produgdo agricola, sendo negligenciado enquanto espago de moradia, vida social e reprodugao
cultural.

Ademais, os dados podem ser interpretados a luz da teoria da justica territorial, que
demanda uma redistribuicdo ndo apenas economica, mas também espacial e politica. A auséncia
de saneamento bésico nas zonas rurais da Amazonia ndo deve ser compreendida como simples
“caréncia”, mas como expressdo concreta de uma geografia das desigualdades, na qual a
localizacao territorial define o grau de acesso a direitos fundamentais.

Por fim, os resultados reforcam a urgéncia de compreender o rural contemporaneo a
partir da perspectiva da nova ruralidade, que exige uma revisao profunda das politicas publicas
tradicionais. O saneamento basico, nesse contexto, deve ser entendido ndo apenas como
infraestrutura fisica, mas como um indicador de pertencimento social, dignidade humana e
reconhecimento por parte do Estado.

Consideracoes finais

Os dados apresentados neste trabalho evidenciam a permanéncia de estruturas historicas
de desigualdade no espago rural brasileiro, particularmente na Regido Norte. A caréncia de
servicos de saneamento basico ndo deve ser interpretada apenas como auséncia de infraestrutura
fisica, mas como expressdo de uma cidadania incompleta e de uma logica seletiva de
distribuicao dos direitos sociais. O predominio de solu¢des precarias para o abastecimento de
agua e o destino de residuos reflete a posi¢ao subalterna que o rural ocupa nas prioridades do
Estado, ainda fortemente influenciado por uma racionalidade urbana e setorializada.

Diante do cenario revelado, torna-se imprescindivel que o Estado brasileiro assuma sua
responsabilidade histérica em reverter a exclusdo infraestrutural das populagdes rurais
amazOnicas. Para isso, ¢ fundamental que as politicas publicas deixem de operar sob uma logica
setorial fragmentada e passem a integrar acdes interministeriais com abordagem territorial e
participativa. A implementagdo efetiva do Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR,
2019) — que propode diretrizes especificas para garantir o acesso universal ao saneamento no
campo —, em articulagdo com o Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020), que
estabelece a meta de universalizacdo dos servicos até 2033, precisa considerar as
especificidades das areas rurais e ndo apenas os grandes centros urbanos. Tais a¢des devem
estar em consonancia com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na Agenda
2030 da ONU, especialmente os ODS 6 (dgua potavel e saneamento) e ODS 10 (redugdo das
desigualdades). O saneamento rural, nesse contexto, deve ser tratado como uma politica
estruturante para a garantia de cidadania, dignidade e justicga territorial.

Os resultados desta pesquisa evidenciam a persisténcia de profundas desigualdades
territoriais no acesso ao saneamento basico nos domicilios rurais da Regido Norte do Brasil. A
baixa cobertura por servigos de abastecimento de dgua (18,9% por rede geral), o predominio de
praticas sanitarias inadequadas (55,2% utilizam fossas rudimentares) e o descarte
ambientalmente prejudicial dos residuos sélidos (75,9% queimam o lixo) revelam um cenario
de exclusdo estrutural que transcende a simples auséncia de infraestrutura e aponta para a
reproducao historica de uma cidadania incompleta no campo.

Tais evidéncias empiricas corroboram a tese de que o rural amazdnico permanece a
margem das prioridades estatais, sendo concebido predominantemente como espago produtivo
e ndo como territorio de vida, direitos e reproducdo social. Essa ldgica é compativel com o que
Carvalho (2002; 2019) define como uma cidadania diferenciada, na qual os direitos sociais sao

Pégina 10 de 13



’ 63°CONGRESSODA

CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRAC.&D E SOCIOLOGIA RURAL
- N ] : NOVAVE — 27 a 31 Julho de 2025 —

reconhecidos de forma formalmente universal, mas materialmente seletiva. No mesmo sentido,
a teoria da justiga territorial oferece uma lente analitica relevante para compreender como a
geografia das politicas publicas contribui para a naturaliza¢ao de desigualdades socioespaciais.

Nesse sentido, como alertava Caio Prado Jr. (2000), a estrutura econdmica do Brasil
se desenvolveu de forma desigual e excludente, relegando amplas regides a uma condigdo
periférica e subordinada ao centro dindmico da economia nacional. Da mesma forma, Ignacio
Rangel (2005) argumentava que os avangos estruturais so se concretizam quando ha integragao
entre os polos modernos e tradicionais da sociedade. O saneamento basico na regido Norte,
nesse contexto, revela-se como um verdadeiro gargalo civilizatério, que impede o pleno
exercicio da cidadania e a superagao das desigualdades territoriais.

A emergéncia da nova ruralidade — marcada pela heterogeneidade socioecondmica,
pela multifuncionalidade do espago rural e pela presenca crescente de populagdes nao
diretamente vinculadas a agropecudria — impode a necessidade de revisdo das estratégias de
desenvolvimento rural. O saneamento basico, nesse contexto, deve ser entendido como
elemento estruturante das condigdes de vida e como prerrogativa fundamental para a efetivagao
de direitos sociais no campo.

Recomenda-se, assim, a formulag¢do de politicas publicas territorialmente sensiveis,
que superem o viés produtivista das a¢des setoriais € incorporem a infraestrutura de saneamento
como componente central das agendas de desenvolvimento regional. Isso implica investimentos
em solugdes tecnoldgicas adequadas ao contexto rural, integragdo intersetorial entre saude,
meio ambiente e habitacdo, bem como mecanismos de planejamento participativo que
valorizem os saberes e demandas das comunidades locais.

Em sintese, reconhecer o acesso ao sancamento como direito humano e como
indicador de justiga social e territorial ¢ passo essencial para a constru¢do de um rural
efetivamente cidaddo. Negar esse direito significa perpetuar desigualdades que comprometem
a permanéncia e a autonomia das populagdes rurais amazonicas em seus territorios.
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