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Resumo

Considerando o potencial da alimentagdo escolar para contribuir com diversos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), este artigo tem como objetivo analisar de que maneira a alimentacdo escolar no municipio de
S8o Cristovdo (SE) se articula com os ODS, identificando contribuicdes, desafios e potencialidades para o
cumprimento da Agenda 2030. Para isso, foram selecionadas cinco escolas municipais em Sao Cristovéo (Sergipe),
escolhidas por sua diversidade de etapas de ensino, abrangendo desde a educagdo infantil até os anos finais do
ensino fundamental. Como instrumentos metodoldgicos, foram estabelecidas 14 categorias de analise,
relacionadas a metas de dez ODS. A pesquisa, de natureza qualitativa, contou com entrevistas semiestruturadas
com gestores da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), nutricionistas e diretores das escolas envolvidas.
Os resultados evidenciam mudltiplas interfaces entre os ODS e as compras pUblicas de alimentos realizadas por
meio da alimentag&o escolar. No entanto, com base nos casos estudados, ainda ha a necessidade de avancos em
diversas &reas, especialmente no combate ao desperdicio de alimentos, na ampliacdo da insercdo de produtos
organicos e agroecoldgicos, na oferta de informag6es aos consumidores e no fortalecimento da participacdo da
sociedade civil nos processos decisorios.
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Abstract

Considering the potential of school feeding to contribute to several Sustainable Development Goals (SDGs), this
article aims to analyze how school meals in the municipality of Sdo Cristévao (SE), Brazil, align with the SDGs,
identifying contributions, challenges, and opportunities in fulfilling the 2030 Agenda. To this end, five municipal
schools in S&o Cristovdo (Sergipe) were selected, chosen for their diversity in educational stages, ranging from
early childhood education to the final years of elementary school. Fourteen categories of analysis were established
as methodological tools, linked to the targets of ten different SDGs. The qualitative research involved semi-
structured interviews with managers from the Municipal Department of Education (SEMED), nutritionists, and
school principals. The results highlight multiple connections between the SDGs and public food procurement
through school feeding programs. However, based on the cases studied, there is still a need for progress in several
areas, particularly in reducing food waste, increasing the inclusion of organic and agroecological products,
improving consumer information, and strengthening civil society participation in decision-making processes.
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1. Introducéo

As Compras Publicas Alimentares (CPA) compreendem a aquisi¢do de alimentos pelo
Estado, incluindo érgdos governamentais e instituicdes pablicas, para suprir suas respectivas
necessidades alimentares. Esse modelo de compras abrange estabelecimentos de educacéo,
equipamentos de salde, assisténcia social, forcas armadas, unidades prisionais, cantinas
publicas, entre outros (Braga, 2023).

Nos Ultimos anos, diversas pesquisas tém chamado a atencdo para as CPA como uma
estratégia para impulsionar a transformacdo dos sistemas alimentares, haja vista que elas
oferecem oportunidades para que organizacfes governamentais influenciem diretamente o
sistema alimentar, por meio da integracdo de objetivos e critérios sociais, econdmicos,
ambientais, nutricionais e de salde nos processos administrativos (Swensson; Tartanac, 2020;
Sonnino, 2019; Goggins, 2016).

As aquisi¢es podem ser regulamentadas por lei e por politicas publicas especificas,
uma vez que atendem a um amplo e diversificado publico por meio do fornecimento de
refeices. Sendo assim, trata-se de mecanismos com potencial para promover sustentabilidade
guando amparadas pelos critérios de Compras Publicas Sustentaveis (CPS) (Parsons, 2019).
Segundo a Diretiva Geral sobre Contratos Publicos da Unido Europeia (Diretiva 2014/24/EU),
as CPS referem-se a aquisi¢es que visem a protecdo do meio ambiente, a maior eficiéncia
energética e de recursos, o combate as mudancas climéaticas, bem como os aspectos sociais,
como a promocao da inovacdo, do emprego e da inclusao social, além da garantia das melhores
condigcbes para a prestacdo de servigos sociais de alta qualidade (De Schutter; Quinot;
Swensson, 2021).

De acordo com o relatério do Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente
(UNEP), as compras publicas representam, em média, cerca de 12% do PIB nos paises da
Organizacgdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e 14,5% nos paises
em desenvolvimento (UNEP, 2022). Esses nUmeros evidenciam o forte impacto que as compras
governamentais podem exercer sobre o desenvolvimento econémico de uma nag&o, além de seu
potencial para promover a sustentabilidade dos sistemas alimentares, em consonancia com 0s
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A Agenda 2030, composta por 17 ODS e
169 metas, consolidou-se como um guia estratégico que deve ser incorporado as politicas
publicas tanto de paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento (UN, 2015; PNUD, 2015).

Diante disso, & crucial reconhecer a importancia do Estado na promocdo da
sustentabilidade como uma forma de contribuir para o alcance dos ODSs (Blay-Palmer et al.,
2018). Nesse contexto, as compras publicas ganham destaque como ferramentas para promover
sustentabilidade, na medida em que fornecem “alimentos e comida, e [atendem] preocupagdes
nutricionais, socioecondmicas, ambientais e¢ de desenvolvimento” (Grisa; Schneider;
Vasconcelos, 2020, p. 73). Além disso, se apresentam como um instrumento publico crucial,
uma vez que determinam as caracteristicas e a qualidade de inimeras refei¢fes, impactando um
publico diversificado.

Nesses termos, enfatiza-se a alimentacdo escolar com grande potencial em promover a
sustentabilidade dos sistemas alimentares e alcancar as metas de varios ODS. Grande parte dos
estudos tem enfatizado o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) como
instrumentos de desenvolvimento rural local por meio da compra de alimentos da agricultura
familiar, pelo incentivo a produgdo local, pela diversificagdo dos alimentos cultivados, pela
geracgdo de renda as familias, medidas que contribuem para a reducdo da pobreza e a inclusdo
social, pela promogdo da seguranca alimentar e nutricional, o direito a uma alimentacdo
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adequada e saudavel entre outros beneficios (Wilkinson, 2010; Triches, Schneider, 2010; Porto,
2014; Grisa, Porto, 2015; Schneider et al., 2016; Carneiro, Braga, 2020).

Considerando o potencial da alimentacdo escolar no atendimento a diversos ODS que
este artigo tem como objetivo analisar de que maneira a alimentacao escolar no municipio de
Sédo Cristovéo (SE) se articula com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, identificando
contribuigBes, desafios e potencialidades no cumprimento da Agenda 2030%. Para tal, foram
selecionadas 5 escolas no municipio de Sdo Cristovao (Sergipe). A escolha das escolas
pesquisadas foi em razdo daquelas que possuiam maior quantidade e variedade de turmas, desde
creches até o ensino fundamental nos anos finais, e a escolha do municipio se pautou na
proximidade com a Universidade Federal de Sergipe, e pela referéncia positiva na conducédo
das compras de alimentos para as instituicdes de ensino. Por meio de pesquisa qualitativa foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com gestores da Secretaria Municipal de Educacédo
(SEMED), nutricionistas, e diretores das escolas pesquisadas.

O presente artigo esta organizado em quatro se¢des, além desta introducdo. Na Secéo 2,
discute-se a articulacdo entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a
alimentacéo escolar, destacando seu potencial para a promocéo da sustentabilidade. A Secéo 3
apresenta a metodologia utilizada na pesquisa de campo. Na Sec¢do 4, sdo expostos os resultados
obtidos em cinco escolas investigadas, com a identificacdo dos principais desafios e
potencialidades, analisados a partir de diferentes categorias. Por fim, sdo apresentadas as
consideracdes finais, com reflexdes sobre os achados da pesquisa e possiveis caminhos para
avancos futuros.

2. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e Alimentacéo Escolar

A nocdo de sustentabilidade surge em decorréncia dos problemas de degradacdo do
meio ambiente, como mudancas climaticas e impactos sobre recursos naturais, provocados pelo
crescimento econdmico desenfreado. Esse debate ganha destaque com o surgimento do
movimento ambientalista e com o ressurgimento dos argumentos malthusianos (Rau; Fahy,
2013). Isto posto, as questdes ambientais passam a ser percebidas como problemas de escala
global. Contudo, é importante ressaltar que se trata de uma nocdo em disputa, sem uma
definicdo Unica estabelecida (Lozano, 2008).

Cyrne et al. (2021) mencionam alguns marcos que moldaram o debate sobre
sustentabilidade global, como: a publicacdo da obra Primavera Silenciosa, da bidloga Rachel
Louise Carson (1962), sobre a contaminacgdo decorrente do uso de agroquimicos; a instituicdo
do Clube de Roma, em 1968, com a publicacdo da obra “Limites do Crescimento”; a realizagdo
da Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente, realizada na Suécia, em 1972; a criacdo do
Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA); o Protocolo de Montreal,
realizado na década de 1980 e; os varios relatorios de avaliacdo da mudanca climética do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), publicados desde 1990.

O conceito mais comumente associado a sustentabilidade é o de Desenvolvimento
Sustentavel (DS). O relatério Brundtland (1987) define o DS como “aquele que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem
as suas proprias necessidades”. Segundo Lozano (2008), o desenvolvimento sustentavel
envolve a busca por um equilibrio entre os aspectos econdmicos, sociais e ambientais?. Lozano

! Esse estudo fez parte de um projeto de inovacdo social vinculado as iniciativas Socialize-se e AGITTE,
desenvolvidas no &mbito da Universidade Federal de Sergipe (UFS).

2 A sustentabilidade refere-se a capacidade de manter um sistema ou uma atividade de forma equilibrada e
duradoura. Portanto, € um conceito mais abrangente que o de Desenvolvimento Sustentavel. Embora ndo sejam
sinbnimos, eles se complementam (Lozano, 2008).
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(2008) explica que, para a definicdo de sustentabilidade, existem pelo menos cinco categorias
distintas, a saber: perspectiva dos economistas convencionais®; da ndo degradacdo ambiental®;
integrativa; intergeracional® e; holistica. O autor ressalta que, em algumas ocasides, os limites
entre essas perspectivas podem ser indistintos.

Ainda hoje, os debates internacionais, cientificos e politicos evidenciam a perspectiva
integrativa. Elaborada por Elkington (1994), a defini¢do conhecida como “Triple Bottom Line”
(Tripé da Sustentabilidade) enfatiza trés pilares: o econdémico, o social e o0 ambiental, os quais
devem estar em equilibrio. Para Rau e Fahy (2013), dentre os trés, o que hd em comum é o foco
na quantificacdo e na modelagem das consequéncias da (in) sustentabilidade, principalmente
em relacdo a dados de degradacdo ambiental. O referido tripé foi incorporado ao debate mundial
pelas conferéncias, como a Eco 92 (Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento e 0 Meio
Ambiente); Conferéncia das Partes Ill, realizada em 1997; Rio +10 (Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel), realizada em Johanesburgo em 2002 e; novamente no Rio de
Janeiro, Rio+20 (Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel).

A perspectiva holistica da sustentabilidade, integra novas dimensdes ao debate e amplia
0 conceito, possibilitando a inclusdo de abordagens interdisciplinares. Essas abordagens
abrangem diversas disciplinas académicas para estudar problemas complexos (Lozano, 2008;
Rau, Fahy; 2013). Como mencionado, grande parte das pesquisas no tema concentra-se,
principalmente, em aspectos quantitativamente mensuraveis, enquanto sdo negligenciados
aspectos que requerem modos alternativos de investigacdo social, tais como 0s sociais e 0s
culturais. Nas palavras de Montibeller Filho (1993, p. 131), essa visdo holistica se apropria de
um conjunto de dimensdes (econdmica, politica, cultural, social, ambiental etc.) e, ao adotar
uma abordagem sistémica, busca “analisar como essas varias dimensfes se interpenetram e
interdependem”.

As ultimas “atualizagdes” do conceito de DS, se referem aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que, por sua vez, adotam uma abordagem holistica e
integrativa. Em 2015, lideres mundiais uniram-se para propor a Agenda 2030, que engloba 17
ODS e 169 metas a serem incorporadas as politicas publicas de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (UN, 2015; PNUD, 2015). Como afirma Meadowcroft (2005), as fronteiras
ambientais ndo sdo puramente geograficas. Logo, é necessario inserir, nas acdes globais, a
coesdo social necessaria a construcao de valores de sustentabilidade na sociedade. Dentre 0s
ODS, pelo menos dez tém interface com a discussdo em torno do papel que a alimentacao
escolar pode exercer na promocao de sistemas alimentares mais sustentaveis®:

Objetivo 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
Objetivo 2: Acabar com a fome, alcancar a seguran¢a alimentar e a melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel; Objetivo 3: Assegurar uma vida
saudéavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades; Objetivo 6: Agua

3 Para os economistas convencionais, sustentabilidade sugere um estado estaciondrio com caracteristicas
normativas e implica eficiéncia (Lozano, 2008).

4 A perspectiva de ndo degradacdo ambiental é uma forma alternativa de considerar os efeitos negativos da
industrializacdo sobre 0 meio ambiente (Lozano, 2008).

5> A perspectiva intergeracional, representada pelo conceito indicado no Relatério Brundtland, tem como foco
principal a perspectiva temporal, ou seja, os efeitos em longo prazo das decis6es de hoje.

® Entende-se por Sistema Alimentar Sustentavel aquele que garante o direito a alimentagdo, respeita o principio da
soberania alimentar, permite que todos, em qualquer lugar, disponham de alimentos saudaveis e suficientes a um
preco acessivel, e garante que o preco final de um produto ndo apenas reflita todos os custos de produgao, mas
também internalize todos os custos sociais e ambientais externos. Ele deve utilizar matérias primas e recursos
(incluindo méo de obra e recursos naturais como solo, 4gua e biodiversidade) “ao seu ritmo de recuperagdo” e
respeitar as diferentes facetas da cultura alimentar. Todos os atores da cadeia alimentar e as autoridades devem
contribuir para alcancar um Sistema Alimentar Sustentavel (CFDD, 2010, p. 2, traducdo nossa).
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potavel e saneamento; Objetivo 8: Trabalho Decente e Crescimento Econdmico;
Objetivo 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis; Objetivo 12: Assegurar padrdes de produgdo e de consumo
sustentaveis; Objetivo 13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanca
climética e seus impactos; Objetivo 14: Vida na Agua; Objetivo 16: Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes (UN, 2015).

Integrando cada um dos ODS mencionados, existem metas que, igualmente, se
apresentam — diretamente ou indiretamente - relacionados aos impactos que a alimentacao
escolar pode desempenhar na construcao de sistemas alimentares sustentaveis (Tabela x).

O principal objetivo do PNAE e suprir parcialmente as necessidades nutricionais dos
alunos beneficiarios, por meio da oferta de, pelo menos, uma refei¢cdo diaria nas escolas
publicas de educacéo bésica, bem como em organizagdes filantropicas e entidades comunitérias
conveniadas com o poder publico. Niederle e Wesz Junior (2018) confirmam que o Estado,
através da incorporacdo de produtos da sociobiodiversidade na alimentagdo escolar, orientam
uma importante reconexdo dos consumidores as culturas alimentares locais, repercutindo
também no reconhecimento matuo entre os atores.

Triches (2015), ao discutir o PNAE como instrumento de desenvolvimento sustentavel,
verifica que, em relacdo a aquisicao de produtos tradicionais, locais, sazonais e ecolégicos pelas
compras governamentais, tem-se a promocao de maior qualidade alimentar e saude publica,
desta forma, quando esse processo é institucionalizado pelo Estado, outro ganho identificado €
guanto a educacdo do gosto para alimentos locais, contrapondo-se a cultura do consumo
orientado a produtos industrializados. Além disso, os efeitos dessas politicas ultrapassam 0s
habitos dos estudantes, afetando também as suas familias que passam a buscar produtos frescos
em feiras livres, fortalecendo os circuitos curtos de comercializagdo e a agricultura familiar.

De acordo com dados do Ministério da Educacdo (MEC, 2024), o Brasil fornece cerca
de 50 milhGes de refei¢bes por dia por meio da alimentacdo escolar, beneficiando 40 milhdes
de estudantes em aproximadamente 150 mil escolas. Para viabilizar essa politica, 0 MEC
investe anualmente R$ 5,5 bilhdes, dos quais R$ 1,6 bilhdo sdo destinados a aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar. Esses nimeros evidenciam ndo apenas a amplitude do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, mas também o seu potencial estratégico para
promover o desenvolvimento sustentavel, especialmente quando orientado pelos principios dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

3. Metodologia

A pesquisa foi realizada no municipio de Séo Cristovao, no estado de Sergipe (Mapa 1),
com o objetivo de avaliar as compras alimentares efetuadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED). De acordo com dados do IBGE (2024), 0 municipio possui uma area
territorial de 438,037 km? e uma populacdo estimada em 100.360 habitantes. Em relagéo aos
indicadores educacionais, o Portal Cidades aponta uma taxa de escolarizacdo de 97,7% entre
criangas de 6 a 14 anos.
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Fonte: Darlan P. de Campos
Image: Sergipe MesoMicroMunicip.svg, Raphael Lorenzeto de Abreu, CC BY-SA 3.0,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=1048548

No ano de 2023, foram registrados 11.819 alunos matriculados no ensino fundamental
e 3.258 no ensino médio. Esse panorama educacional esta diretamente relacionado a estrutura
da rede municipal de ensino, haja vista que Sdo Cristovdo conta com 57 escolas de ensino
fundamental sob a gestdo da SEMED, enquanto o nimero de escolas de ensino medio é de
apenas 10, refletindo a responsabilidade majoritaria do municipio na oferta da educacao basica
nos anos iniciais e finais (IBGE, 2023).

Quanto ao estudo, foi realizada uma pesquisa qualitativa, por meio de instrumentos de
como dados secundarios e questionario semiestruturado. As entrevistas foram conduzidas a
duas gestoras da SEMED, uma nutricionista, e cinco diretores das escolas selecionadas. As
escolas foram escolhidas com base em critérios de representatividade geografica e diversidade
de perfis, estando cada uma localizada em uma das regides que dividem o municipio (Rosa
Elze, Rita Cacete, Centro- Sede, Povoado Feijdo e Rural Pedreiras). A escolha do municipio se
pautou na proximidade com a Universidade Federal de Sergipe, e pela referéncia positiva na
conducédo das compras de alimentos para as instituices municipais de ensino. As entrevistas
foram conduzidas entre setembro e novembro de 2024.

Para as andlises dos dados coletados, adaptada da pesquisa de Braga (2023), foram
construidas 14 categorias para analisar as interfaces da alimentacéo escolar com 0s ODS e suas
metas, segundo mostra o Quadro 1.

Quadro 1 — Categorias de andlise para avaliar a interface entre alimentagdo escolar e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

Categoria

ODS Relacionado

Meta(s) Especifica(s)

Justificativa

1. Alimentos organicos e
agroecologicos

ODS 2 - Fome Zero e
Agricultura Sustentavel
ODS 12 - Consumo e
Producédo Responsaveis

Meta 2.4: Até 2030,
garantir sistemas
sustentaveis de producao
de alimentos e
implementar praticas
agricolas resilientes.
Meta 12.2: Até 2030,

Incentivo a producgdo
sustentavel, com menor
impacto ambiental e
mais saudavel.
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alcancar a gestéo
sustentavel e o uso
eficiente dos recursos
naturais.

2. Sazonalidade e cultura
alimentar

ODS 11 - Cidades e
Comunidades
Sustentaveis

ODS 12 - Consumo e
Producdo Responsaveis

Meta 11.4: Fortalecer
esforgos para proteger e
salvaguardar o
patriménio cultural e
natural do mundo.

Meta 12.8: Assegurar
gue as pessoas em todos
os lugares tenham
informagdes relevantes e
conscientizagédo para o
desenvolvimento
sustentavel.

Valorizacdo da cultura
alimentar local e respeito
aos ciclos naturais.

3. Compras de micro e
pequenas empresas

ODS 8 - Trabalho
Decente e Crescimento
Econdmico

ODS 12 - Consumo e
Producé@o Responsaveis

Meta 8.3: Promover
politicas orientadas para
o desenvolvimento, que
apoiem atividades
produtivas, geracéo de
empregos decentes,
empreendedorismo,
criatividade e inovacéo.
Meta 12.7: Promover
préaticas de compras
publicas sustentaveis, de
acordo com as politicas e
prioridades nacionais.

Estimulo a economia
local e fortalecimento de
pequenos negocios.

4. Compras da
agricultura familiar

ODS 2 - Fome Zero e
Agricultura Sustentavel
ODS 12 - Consumo e
Producé@o Responsaveis
ODS 8 - Trabalho
Decente

Meta 2.3: Dobrar a
produtividade agricola e
a renda dos pequenos
produtores.

Meta 12.7: Promover
praticas de compras
publicas sustentaveis.
Meta 8.3: Apoiar
atividades produtivas e
pequenos negécios.

Garante mercado para
agricultores familiares e
melhora sua renda.

5. Consumo de carne
vermelha

ODS 12 - Consumo e
Producdo Responsaveis
ODS 13 - Acdo Contra a
Mudanca Global do
Clima

Meta 12.2: Gestéo
sustentavel dos recursos
naturais.

Meta 13.2: Integrar
medidas da mudanca do
clima nas politicas e
estratégias nacionais.

Reduz impacto ambiental
e estimula padrdes
alimentares saudaveis.

6. Pesca sustentavel

ODS 14 - Vida na Agua
ODS 2 - Fome Zero

Meta 14.4: Regular a
coleta e acabar com a
pesca excessiva e
destrutiva.

Meta 2.4: Implementar
praticas agricolas
resilientes e sustentaveis.

Incentiva o uso
responsavel de recursos
marinhos e promove
seguranca alimentar.

7. Qualidade do cardapio

ODS 2 - Fome Zero e
Agricultura Sustentavel
ODS 3 - Satde e Bem-
estar

ODS 12 - Consumo e
Producdo Responsaveis

Meta 2.1: Asegurar
acesso a alimentos
nutritivos e suficientes
para todos.

Meta 3.4: Reduzir em
um terco a mortalidade

Prevencdo de doencas e
promocao da salde
infantil.
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prematura por doengas
ndo transmissiveis.

Meta 12.8: Educacéo
para escolhas conscientes
e sustentaveis.

8. Qualidade da agua
ofertada

ODS 6 - Agua Potavel e
Saneamento

Meta 6.1: Alcancar o
acesso universal e
equitativo a agua potavel
segura e acessivel para
todos.

Meta 6.3: Melhorar a
qualidade da agua
reduzindo a poluicéo.

Garante a seguranga
sanitaria e a salide dos
estudantes.

9. Desperdicio de
alimentos

ODS 12 - Consumo e
Producéo Responsaveis

Meta 12.3: Reduzir pela
metade o desperdicio de
alimentos per capita até
2030.

Evita perdas, gera
economia e reduz
impacto ambiental.

10. Reaproveitamento de
residuos

ODS 12 - Consumo e
Producdo Responsaveis
ODS 13 - Acdo Contra a
Mudanca Global do
Clima

Meta 12.5: Reduzir
substancialmente a
geracdo de residuos.
Meta 13.3: Melhorar a
educacdo e a
conscientizacdo sobre
mudanca do clima.

Reaproveitamento como
prética sustentavel e
educativa.

11. Origem dos
alimentos

ODS 11 - Cidades e
Comunidades
Sustentaveis

ODS 12 - Consumo e
Producdo Responsaveis

Meta 11.a: Apoiar
vinculos econdmicos,
sociais e ambientais
positivos entre areas
urbanas, periurbanas e
rurais, fortalecendo o
planejamento do
desenvolvimento
nacional e regional.
Meta 12.6: Incentivar
empresas a adotarem
praticas sustentaveis.
Meta 12.8: Assegurar
acesso a informacao.

Promove rastreabilidade
e confianga na
alimentacao escolar.

12. Informagdes ao
consumidor

ODS 12 - Consumo e
Producdo Responsaveis

Meta 12.8: Garantir
informacdo e
conscientizagdo para o
consumo sustentavel.

Amplia a consciéncia
alimentar de estudantes e
familias.

13. Envolvimento com
pequenos produtores e
comunidade local

ODS 1 - Erradicacdo da
Pobreza

ODS 2 - Fome Zero
ODS 11 - Cidades e
Comunidades
Sustentaveis

ODS 12 - Consumo e
Producéo Sustentaveis

Meta 1.4: Garantir
acesso igualitario a
recursos produtivos e
financeiros.

Meta 2.3: Aumentar a
renda dos pequenos
produtores.

Meta 11.a: Apoiar
vinculos econdmicos
entre areas urbanas,
periurbanas e rurais.
Meta 12.2: Garantir o
uso eficiente de recursos
naturais.

Fortalece o territorio e
promove inclusdo
econdmica local.

14. Participacdo da
sociedade civil

ODS 16 - Paz, Justica e
Instituicbes Eficazes

Meta 16.7: Garantir a
tomada de decisdo
inclusiva e

Amplia controle social,
transparéncia e
participacdo cidada.
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representativa.

Fonte: Elaboracdo dos autores

Em cada categoria, foram relacionados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
pertinentes, sendo possivel a associacdo de mais de um ODS por indicador. As metas
especificas também foram destacadas, indicando de que forma se relacionam com a realidade
observada nas compras publicas do municipio sergipano e se foram contempladas na proposta
da pesquisa desenvolvida. Com base nessas informacoes, avaliou-se como as escolas de S&o
Cristovao responderam a cada categoria e aos respectivos ODS.

4. Caracterizacdo das Escolas Municipais em Sdo Cristovao (SE)

O gerenciamento da alimentacdo escolar no municipio de Sdo Cristovao é realizado de
forma centralizada, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED). A
SEMED mantém um armazém destinado ao armazenamento de alimentos pereciveis e nao
pereciveis. O armazém conta com uma funcionaria que cuida da logistica, processo de licitacao,
compras e armazenamento da alimentacdo. Enquanto a responsavel pela qualidade, origem e
necessidade para a alimentacdo e o cardapio é de responsabilidade de um nutricionista,
servidora municipal que desempenha papel de seguir legislacdes da alimentacdo escolar.

Os alimentos sdo redistribuidos posteriormente as escolas municipais. Os produtos
pereciveis e aqueles oriundos da agricultura familiar sdo entregues diretamente pelos
fornecedores as unidades escolares. As escolas localizadas na zona rural constituem uma
excecao nesse processo, em razdo do dificil acesso. Nessas situacles, a propria SEMED assume
a responsabilidade pelas entregas, realizando-as com maior regularidade. As escolas que
dependem da “casa da merenda”, como é denominado pela propria secretaria, recebem os
alimentos diariamente por questdes de distancia e algumas por falta de condicbes de
armazenamento dos produtos. Nestas condi¢fes, as escolas rurais e distantes da sede tém
recebimento diério realizado pela secretaria.

Em média, as entregas de alimentos sdo realizadas cinco vezes por semana ou, quando
feitas diretamente pelos fornecedores, trés vezes por semana. As merendeiras tém contato direto
com essas entregas, sendo responsaveis pelo recebimento e conferéncia dos produtos. Elas
atuam nas escolas por meio de contratos firmados com a Secretaria Municipal de Educacédo e
participam anualmente de cursos de capacitacdo sobre o manuseio e preparo adequado dos
alimentos. As escolas visitadas contam com diretores que sao servidores da educacao, ocupando
cargos de gestao por meio de contratos especificos.

O cardapio escolar é padronizado em todas as unidades, elaborado mensalmente pela
nutricionista responsavel. No entanto, adaptacdes podem ser realizadas conforme a
disponibilidade dos alimentos no dia, permitindo trocas e ajustes de acordo com a aceitacéo dos
alunos. Em todas as escolas ha “o primeiro lanche” instituido pela secretaria como uma opgao
para as criangas que necessitam desta refei¢cdo, como alunos da zona rural que saem cedo ou
outras condigoes.

Em relacdo a infraestrutura, as cozinhas das escolas dispdem de um espaco reduzido
para armazenagem, além de geladeiras e congeladores utilizados para a conservagdo dos
produtos pereciveis (Foto 1). Por isso necessitam de entregas diarias e semanais, seja dos
fornecedores ou da casa da merenda.
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Foto 1- Cozinha de uma das escolas visitadas
i =y

COZINHA ‘

Fonte: Autores
4. Interfaces entre a alimentacao escolar no municipio de Sao Cristévéo e a 0s ODS

A respeito das categorias analisadas para avaliar as compras publicas destinadas as essas
escolas, estas somaram um total de 14, relacionadas a dez Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

A primeira categoria refere-se a presenca de “alimentos organicos e agroecoldgicos” nas
compras publicas, cuja inclusdo atende aos ODS 2 e 12, que tratam, respectivamente, de “Fome
Zero e Agricultura Sustentavel” e “Consumo e Producdo Responsaveis”. No entanto, nas
escolas analisadas, ndo foi identificada a oferta de alimentos certificados nem a adogéo de
mecanismos de conformidade. Isso ocorre apesar de a Chamada Publica prever prioridade de
compra para fornecedores com certificacdo organica ou agroecoldgica, conforme disposto na
Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003. Segundo Goggins (2016), a producao ecoldgica
proporciona diversos beneficios, como a reducdo da dependéncia de combustiveis fosseis, a
preservacao de recursos naturais (como solo e agua), a valorizacdo dos assentamentos rurais, a
limitacdo do uso de pesticidas e organismos geneticamente modificados (OGM), a conservagédo
da biodiversidade e a promocéo de padrdes éticos e de bem-estar animal.

A segunda categoria avaliou a inclusdo de “alimentos sazonais e o respeito a cultura
alimentar local”, correspondendo aos ODS 11 e 12 — “Cidades e Comunidades Sustentaveis” e
“Consumo e Producdo Responsaveis”. De acordo com Goggins e Rau (2015), cardapios que
valorizam a producdo sazonal possuem alto valor educativo, incentivam o uso de ingredientes
e técnicas tradicionais, preservam a cultura alimentar local e oferecem alimentos mais frescos,
além de contribuirem para a redugdo da pegada ambiental. No contexto das escolas estudadas,
todas demonstram considerar elementos da cultura alimentar local em seus cardapios.
Destacam-se, por exemplo, cardapios tematicos preparados em determinados periodos do ano,
como nas semanas alusivas as festividades juninas, que valorizam os alimentos tipicos da
regido. Mais recentemente, observou-se também a incorporagdo do camardo na alimentacdo
escolar, em resposta a presenca desse alimento na cultura alimentar local.

Em relacdo a sazonalidade, verificou-se que ela era apenas parcialmente respeitada.
Embora alguns alimentos locais utilizados fossem, de fato, sazonais, a maior parte das
aquisicdes era realizada junto a atacadistas, incluindo alimentos fora da estacdo. Ainda assim,
destaca-se positivamente a iniciativa de uma das escolas que implementou uma horta escolar,
0 que permitiu a inclusdo de alimentos frescos, produzidos no proprio ambiente escolar, na
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alimentacdo oferecida as criancas. Essa acdo contribui para fortalecer a relacdo entre
alimentacdo, cultura local e préticas sustentaveis no contexto escolar.

A categoria que avalia a “compra de micro e pequenas empresas” esta relacionada aos
ODS 8 e 12 - “Trabalho Decente ¢ Crescimento Econdomico” e¢ “Consumo ¢ Producao
Responsaveis”. As entrevistas realizadas indicaram a priorizacao da aquisicao de alimentos
provenientes de micro e pequenas empresas, 0 que demonstra uma diretriz favoravel a
valorizagdo do comércio local nas contratacbes publicas. Essa pratica é fundamental para
estimular a economia regional, promovendo a circulacdo de recursos no territério e
contribuindo diretamente para a geracdo de emprego e renda. Além disso, reforca o papel
estratégico do poder publico como indutor do desenvolvimento econdémico sustentavel.

Na analise da insercdo de alimentos oriundos da agricultura familiar, destaca-se a
exigéncia legal de que, no minimo, 30% dos recursos do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar sejam destinados a aquisi¢cdo de produtos provenientes desse segmento. Essa diretriz se
articula diretamente aos ODS 2, 8 e 12, antes mencionados. No contexto estudado, todas as
cinco escolas recebem regularmente alimentos fornecidos por agricultores locais, com destaque
para frutas e hortalicas. A priorizacdo da agricultura familiar nos contratos publicos de
fornecimento de géneros alimenticios exerce um papel estratégico, pois contribui para a
promogdo de precos justos, o fortalecimento da autonomia dos agricultores, a incluséo
socioprodutiva e a reducdo da pobreza rural, por meio do estimulo ao desenvolvimento local
sustentavel (Teo; Triches, 2016).

No que se refere ao “consumo de carne vermelha”, a tematica se articula diretamente
aos ODS 12 e 13 - “Consumo e Produgao Responsaveis” e “Acao Contra a Mudanga Global do
Clima”. Nas escolas pesquisadas, observou-se que 0 consumo de carne vermelha ocorre, em
média, duas vezes por semana, sendo essa frequéncia justificada, sobretudo, pelos altos custos
desse alimento e pela necessidade de contencdo de despesas no planejamento das refeicGes
escolares. Diversos estudos apontam que a pecuaria convencional esta associada a uma elevada
pegada de carbono e hidrica, contribuindo significativamente para impactos ambientais
negativos e para a perda de biodiversidade (Feillet, 2022). Além disso, a producéo intensiva de
carne vermelha esta relacionada ao uso excessivo de antibioticos, o que levanta preocupacdes
quanto a saude publica e a resisténcia bacteriana (Reginato; Leal, 2010). Uma das alternativas
para promover um consumo mais sustentavel envolve a reducdo da oferta de preparacoes a base
de carne em estabelecimentos de alimentacdo coletiva, bem como a incluséo de refei¢des
alternativas, como opcdes vegetarianas ou veganas, favorecendo escolhas alimentares mais
conscientes e alinhadas a sustentabilidade (Goggins; Rau, 2015).

A temética da pesca sustentavel estd diretamente relacionada aos ODS 14 “Vida na
Agua” e ODS 2 “Fome Zero e Agricultura Sustentével”, que enfatizam o uso responséavel dos
recursos marinhos e a conservacdo dos ecossistemas aquaticos. No ambito da pesquisa, foi
avaliada a existéncia de mecanismos reguladores voltados a mitigacdo dos impactos negativos
da sobrepesca, como € o caso da Politica de Seguro-Defeso voltada a pesca artesanal, que visa
proteger os estoques pesqueiros durante os periodos de reproducédo das espécies. No entanto,
observou-se uma baixa adeséo das escolas ao consumo de pescados, com excec¢do do camaréo,
que passou recentemente a ser incluido na alimentagédo escolar como forma de valorizacdo da
cultura alimentar local. Apesar dessa iniciativa, até 0 momento da pesquisa, apenas uma das
escolas havia recebido o camarao, e isso ocorreu em uma Unica ocasiao, indicando que o0 uso
de pescados ainda é pontual nas unidades escolares avaliadas.

A “qualidade do cardapio” esta diretamente vinculada aos ODS 2 “Fome Zero e
Agricultura Sustentavel”, ODS 3 “Satde e Bem-Estar” e ODS 12 “Consumo e Produ¢do
Responsaveis”. De acordo com a Resolugdo n° 6, de 8 de maio de 2020, que regula a
alimentacdo escolar no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
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recomenda-se que as refeicdes sejam compostas por no minimo 75% de alimentos in natura ou
minimamente processados, no maximo 20% de alimentos processados e menos de 5% de
alimentos ultraprocessados (Brasil, 2020). A partir de 2025, a Resolucdo n° 3, de 4 de fevereiro
de 2025, altera esses valores, passando o limite de ultraprocessados para 15%, e em 2026 para
10% (Brasil, 2025). Nas escolas pesquisadas, observou-se uma baixa presenca de alimentos
ultraprocessados nos cardapios, o que favorece a oferta de refeicGes mais saudaveis e
diversificadas. Esse padrdo alimentar contribui de forma significativa para a promocéo da saude
e do bem-estar de criancas e adolescentes, atuando na prevencao de doencas relacionadas a ma
nutricdo e incentivando habitos alimentares saudaveis desde a infancia.

A avaliacdo da qualidade da &gua ofertada considera as fontes utilizadas e a garantia de
que essa dgua seja segura do ponto de vista sanitario, assegurando a saude dos estudantes. Essa
dimenséo se vincula diretamente a0 ODS 6 “Agua Potavel e Saneamento”, que propde o acesso
universal e equitativo a agua potavel de forma segura. Nas escolas analisadas, foi constatada a
realizac&o periddica de limpezas nos filtros e nos locais de armazenamento da 4gua. Além disso,
foi relatado que, esporadicamente, agentes da prefeitura visitam as instituicbes para realizar
andlises da agua, com o objetivo de verificar sua qualidade. No entanto, até 0 momento da
pesquisa, o0s resultados dessas analises ndo haviam sido compartilhados com as escolas. De
acordo com Goggins e Rau (2015), a oferta de &gua filtrada gratuita representa ndo apenas uma
medida de seguranca sanitaria, mas também um incentivo ao aumento do consumo de &gua,
promovendo préaticas saudaveis e contribuindo para o bem-estar das criangas e adolescentes.

As categorias referentes ao desperdicio de alimentos e ao reaproveitamento de residuos
se vinculam diretamente aos ODS 12 e ODS 13, os quais propdem praticas sustentaveis de
manejo de residuos e reducdo do impacto ambiental. No contexto das escolas analisadas,
nenhuma delas conta com equipe treinada para a minimizagdo de residuos nem realiza coleta
seletiva de lixo. Os residuos solidos sdo, em sua maioria, descartados junto ao lixo comum. No
entanto, os entrevistados relataram que os residuos organicos sdo geralmente reduzidos, e
guando existem, sdo, em alguns casos, reaproveitadas na alimentacdo de animais.

Ainda que de forma pontual, foi mencionado que alimentos em boas condicdes, 0s quais
eventualmente sobram das refeicdes, podem ser doados a estudantes em situacdo de maior
vulnerabilidade. Contudo, essa pratica ocorre de maneira informal e esporadica, sem que haja
um protocolo institucionalizado para o reaproveitamento ou redistribuicdo de alimentos.

Na categoria que analisa a origem dos alimentos, destacam-se 0s ODS 11 e 12 (“Cidades
e Comunidades Sustentaveis” e “Consumo e Producdo Responsaveis”). Segundo Brombin
(2015), alimentos saudaveis e de qualidade sdo aqueles com o minimo de manipulacdo e
processamento industrial, e cuja producao ocorre de forma local. Essa caracteristica permite ao
consumidor conhecer a origem dos alimentos, estabelecer uma relacdo mais proxima com o que
consome e ter maior controle sobre a cadeia alimentar. Valencia, Wittman e Blesh (2019)
reforcam o papel estratégico das compras publicas de produtos locais como instrumento de
transformacéo dos sistemas alimentares. Ja llbery e Maye (2005) destacam que os alimentos
locais sé&o opgOes mais sustentiveis, pois conectam a biodiversidade da fazenda ao prato do
consumidor, economizam energia e reduzem as distancias percorridas pelos alimentos.

Quanto as escolas pesquisadas, os dados coletados revelaram que os alimentos
provenientes da agricultura familiar correspondem apenas aos 30% minimos exigidos pelo
PNAE. Embora essa parcela contribua para a reducdo dos impactos ambientais associados as
chamadas food miles, ela ainda esta aquém do ideal - sobretudo considerando que a maior parte
dos alimentos ofertados tem origem em outras unidades da federagdo. Alem disso, ndo ha
informagdes disponiveis aos estudantes sobre a procedéncia dos alimentos consumidos. Mesmo
quando parte deles € adquirida localmente, de pequenos produtores da regido, essa origem nao
é comunicada.
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Na categoria “informacdes ao consumidor”, foi onde se observaram as maiores
diferencas entre as escolas analisadas. Esta dimens&o esta relacionada ao ODS 12, que tem entre
seus objetivos garantir o acesso a informagédo e promover a conscientizacdo para 0 consumo
sustentavel. Apenas duas das cinco escolas avaliadas apresentaram iniciativas pontuais
relacionadas a alimentacao e a sustentabilidade, o que as destacou em relacéo as demais. Essas
acOes demonstram uma preocupacao com a educacao alimentar e com a transparéncia da cadeia
de producao dos alimentos — aspectos fundamentais para estimular habitos alimentares mais
saudaveis e sustentaveis (Kebovd, 2017). No entanto, trata-se de projetos isolados, inseridos
em disciplinas especificas e voltados apenas para algumas turmas, sem alcancar o conjunto do
corpo escolar. Além disso, nenhuma das escolas expOe cartazes informativos sobre o valor
nutricional dos alimentos oferecidos. Segundo os gestores, essa auséncia se justifica pela pouca
idade dos estudantes, que, de acordo com eles, ndo teriam capacidade de interpretar
adequadamente tais informacdes.

Um dos pontos observados na pesquisa foi a categoria “Envolvimento com pequenos
produtores e a comunidade local”. Essa dimensao possibilita o fortalecimento da conexao entre
escolas, comunidades e agricultores, promovendo sistemas alimentares que favorecam o
desenvolvimento sustentavel e contribuam para a construcdo de cidades mais resilientes e
integradas, em consonadncia com 0s ODS 11 e 12. Esses objetivos visam fortalecer os territorios
e promover a inclusdo econdmica local. Nesse sentido, uma das escolas analisadas se destacou
por promover uma visita de alguns alunos do 5° ano a uma comunidade quilombola, onde atuam
diversos produtores rurais. A acdo integrou um projeto do Governo Federal, do qual a escola
foi selecionada para participar. Além disso, a SEMED afirmou reunir os agricultores familiares
locais antes da elaboracdo das chamadas publicas, bem como divulgar amplamente essas
oportunidades de participacdo. Um fator adicional a ser considerado quando h&a comunicacao
entre 0 poder publico, os agricultores familiares e a comunidade local é o processo de
democratizagdo da informacéo e o fortalecimento das intera¢des sociais nos espagos publicos.
Esse tipo de engajamento também estimula e promove a participacao ativa da comunidade na
tomada de decisdes relacionadas as questdes alimentares (Kebova, 2017).

Por fim, destaca-se a participacdao da sociedade civil, relacionada ao ODS 16 — “Paz,
Justica e Institui¢des Eficazes”, que tem como uma de suas metas garantir processos decisorios
inclusivos, participativos e representativos. No contexto desta pesquisa, ndo foi observado o
envolvimento da sociedade civil nos processos de elaboracéo das licitagdes e chamadas publicas
para aquisicdo de alimentos. De forma semelhante, embora existam mecanismos como 0s
conselhos responsaveis pela fiscalizagdo da alimentagdo escolar e as reunides dos chamados
“conselhos de classe” — que incluem representantes de pais, alunos e professores —, essas
instancias ainda parecem operar de forma limitada quanto a efetiva participacdo da comunidade
nas decisdes relacionadas a alimentacdo escolar.

5. Concluséao

A compra de alimentacdo escolar se mostra uma politica pablica estratégica para a
promocéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis, especialmente quando articulada a
praticas que valorizam a agricultura familiar, promovem saude, preservam o meio ambiente e
fortalecem a economia local. A pesquisa realizada em Sao Cristovéo (SE), ao avaliar as compras
publicas da SEMED com base em categorias adaptadas da metodologia de Braga (2023),
demonstrou o quanto esse programa pode contribuir para o alcance de diversos ODS — em
especial os de nimeros 1, 2, 3, 6, 8, 11, 12, 13, 14 e 16.

Foram observados avangos importantes em diversas categorias avaliadas. A agricultura
familiar, por exemplo, cumpre o percentual minimo de compras publicas (30%), o que gera
Impactos positivos na geracdo de renda e incluséo produtiva, contribuindo diretamente para os
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ODS 1 e 8, além de fortalecer o combate a inseguranca alimentar (ODS 2). A qualidade dos
cardapios também se destacou, com baixa presenca de alimentos ultraprocessados e valorizacao
de alimentos in natura, promovendo salde e bem-estar entre os estudantes, conforme metas do
ODS 3. No que se refere ao acesso a agua, observou-se o fornecimento de agua filtrada sem o
uso de garrafas plasticas, o que se alinha aos principios de consumo consciente e saude
ambiental, colaborando com os ODS 6 e 12. Houve ainda iniciativas pontuais que aproximaram
produtores locais das escolas, fortalecendo o envolvimento com a comunidade e favorecendo a
construcdo de cidades mais sustentaveis e integradas, conforme os objetivos do ODS 11.

Por outro lado, algumas categorias apresentaram desempenho insatisfatorio,
representando desafios importantes a serem enfrentados. A baixa presenca de alimentos
organicos e agroecologicos nas compras publicas limita o avango em préaticas sustentaveis e
impede maior aderéncia ao ODS 12. A auséncia de critérios claros para garantir a origem
responsavel dos pescados compromete a promocdo da pesca sustentavel, dificultando o
atendimento ao ODS 14. Também foi identificada pouca transparéncia sobre a origem e
qualidade dos alimentos oferecidos nas escolas, o que reduz o potencial educativo da
alimentacdo escolar e compromete a participagdo dos estudantes, afetando os ODS 12 e 3. Além
disso, é preciso reduzir ainda mais o consumo de carne vermelha nos cardapios escolares, haja
vista que este representa um desafio ambiental significativo, pois estd relacionado a altas
emissdes de gases de efeito estufa. Essa realidade aponta para a necessidade de reavaliar as
fontes de proteina utilizadas, incentivando dietas alternativas e mais sustentaveis, alinhadas ao
ODS 13.

Além desses aspectos, a centralizacdo da gestdo das compras na SEMED e a auséncia
de projetos pedagogicos continuos em boa parte das escolas ainda limitam a inovacgédo e a
autonomia das unidades na promogdo de praticas sustentaveis. No entanto, essa centralizacdo
pode representar uma vantagem estratégica, pois concentra o poder de decisdo e permite
implementar melhorias de forma abrangente e igualitaria em toda a rede. Apenas duas das cinco
escolas avaliadas apresentaram acdes voltadas a educacdo alimentar e a conscientizacdo sobre
a origem dos alimentos, o que demonstra o potencial dessas praticas como instrumentos de
transformacdo. As demais escolas apresentaram resultados homogéneos, caracteristico da
centralizagdo, indicando a necessidade de maior investimento em acgbes educativas e
participacdo da comunidade no processo de construcdo de um sistema alimentar escolar mais
justo e democratico.

A pesquisa reforca que as compras publicas de alimentos para a alimentacao escolar,
alinhada aos ODS, ultrapassam a funcéo de garantir refeicOes aos estudantes. Este artigo, ao
avaliar questfes estruturais nas politicas publicas locais e servir como modelo replicavel,
amplia o alcance das transformacdes para além do municipio, impactando positivamente
diversas comunidades.
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