’ 63°CONGRESSO DA

CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL
° — 27 a 31 Julho de 2025 —

UMA ABORDAGEM DE PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO EM SISTEMAS
AGROALIMENTARES LOCALIZADOS SUSTENTAVEIS

A PARTICIPATORY PLANNING APPROACH IN SUSTAINABLE LOCALIZED AGRI-
FOOD SYSTEMS

Autor(es): Sirlei Glasenapp; Luciana Davi Traverso; Jordana Marques Kneipp
Filiacao: Universidade Federal de Santa Maria/Brasil
E-mail: sirlei.glasenapp@ufsm.br; luciana.traverso@ufsm.br; jordana.kneipp@ufsm.br

Grupo de Trabalho (GT): GT8. Construcéo de conhecimentos e estratégias de
intervencao planejada: da extensdo rural aos dialogos interculturais

Resumo

Esta pesquisa tem o objetivo de explorar o desenvolvimento do planejamento participativo em uma organizagao
que trata de sistemas agroalimentares localizados sustentaveis, alinhado com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 12, que trata do consumo e producao responsaveis. Os procedimentos metodolégicos do estudo
sdo baseados em abordagens qualitativas, tendo como universo de pesquisa 0s atores sociais que integram a
Polifeira, da Universidade Federal de Santa Maria/RS/Brasil, direta ou indiretamente, com uso do método de
analise dos Exitos, Deficiéncias, Potencialidades e Obstaculos (EDPO). Como resultado, apresentam-se as etapas
iniciais do planejamento, compostas pela definicdo das diretrizes organizacionais, com a finalidade de
compreender a razdo de existéncia da organizacao e sua visao de futuro, e a analise ambiental, que sera orientadora
para defini¢do de objetivos, politicas, estratégias e agdes.
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Abstract

This research aims to explore the development of participatory planning in an organization that deals with
sustainable localized agri-food systems, aligned with Sustainable Development Goal (SDG) 12, which deals with
responsible consumption and production. The methodological procedures of the study are based on qualitative
approaches, having as research universe the social actors that integrate the Polifeira, of the Federal University
of Santa Maria/RS/Brazil, directly or indirectly, using the analysis method of Successes, Deficiencies, Potentials
and Obstacles (EDPO). As a result, the initial stages of planning are presented, consisting of the definition of
organizational guidelines, with the purpose of understanding the reason for the existence of the organization and
its vision of the future, and the environmental analysis, which will guide the definition of objectives, policies,
strategies and actions.
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1. Introducéo

O planejamento outorga organizar a complexidade das conexfes da sociedade e das
organizag0es, contribui no processo criativo dos atores e busca fornecer um sistema eficaz de
tomada de decisdes de modo consciente e reflexivo. O planejamento é onde se definem os
objetivos e estratégias nas organizagdes, a partir da analise do contexto externo e interno do
ambiente organizacional e, por esséncia, € uma area da administracdo que se processa pela
interdisciplinaridade e multidisciplinariedade, com interface em todas as areas organizacionais,
bem como a relagdo com as varidveis e fatores ambientais. O planejamento possibilita a
coordenacao de diferentes pessoas, projetos e acdes em curso; a aplicagéo racional (otimizada)
dos recursos disponiveis ou escassos; e 0 aumento da responsividade ao lidar com mudangas,
na medida em que faz parte do processo de planejar e especular sobre fatores do ambiente que
afetam a organizagédo (Matias-Pereira, 2014).
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Considerado um processo técnico-politico resultante do jogo de atores em interacgéo,
conflito, cooperacdo e aliancgas, os quais tém suas proprias estratégias e sua particular visdo dos
problemas e da realidade. E atividade de cunho politico, da mesma forma que a politica é um
jogo e conflito de estratégias que constituem e requerem, cada vez mais, um esforco de
planejamento com os recursos técnicos disponiveis, organizado de informacdes, hierarquizando
e ordenando as agdes, e orientando as decisdes. O planejamento € um instrumento de atores
para construir um futuro dos seus sonhos contrapondo-se as tendéncias e refazendo o seu
destino, procurando aumentar as oportunidades e o leque de alternativas e opces, criando o
préprio espaco da sua liberdade (Matus, 1996).

O planejamento torna-se fundamental quando temos vérias pessoas, areas, setores e
organizagOes envolvidas. O que é o caso das organizagdes publicas e sociais, que para sua
gestdo e operacionalizacdo ha varios atores envolvidos, os recursos geralmente sdo escassos, e
0s publicos que em algumas situacGes encontram-se em vulnerabilidade, dai também a
importancia de se trabalhar com esse segmento. De acordo com Pesce e Cordioli (2021), o
planejamento por si s6 ndo ird mudar a realidade, mas indicara a mudanca desejada a partir dos
resultados de sua aplicacdo pratica. Dessa forma, a aplicagdo da metodologia de pensar e
desenvolver o planejamento nas organizaces pode contribuir para uma visdo mais realista e
formal, buscando resultados econémicos e sociais.

O sistema agroalimentar sustentavel preocupa-se para que todos tenham o direito a
alimentos seguros, nutritivos e em quantidade suficiente. Essas questdes perpassam aspectos
gue envolvem como sdo planejados os modelos de producdo e comercializacdo dos sistemas
agroalimentares. A analise do regime alimentar demonstra uma tendéncia a priorizar as relagdes
de valor em detrimento a face social das relagdes de mercadoria McMichael (2016). Todavia,
0 autor sinaliza que o movimento de soberania alimentar esta envolvido na construgdo de
narrativa que valorize uma préatica de auto-organizacdo, uma pluralidade de atividades na
agricultura.

Esta pesquisa tem o objetivo de explorar o desenvolvimento do planejamento
participativo em uma organizacdo que trata de sistemas agroalimentares localizados
sustentaveis, especificamente na Polifeira do Agricultor da Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM), RS/Brasil. A Polifeira prioriza a agricultura familiar e sua interagdo dos
diversos atores sociais da UFSM, e a comunidade. Desta forma, o trabalho busca
instrumentalizar a organizacao para dar respostas as demandas dos atores sociais, aproveitar de
modo mais eficaz as oportunidades, atentar para a reducdo dos riscos e incertezas, e buscar
resultados mais efetivos no alcance dos objetivos.

2. Procedimentos Metodol6gicos

Os procedimentos metodoldgicos do estudo séo baseados em abordagens qualitativas e
interpretativas, tendo como universo de pesquisa as pessoas que integram a Polifeira, da
Universidade Federal de Santa Maria/RS/Brasil, direta ou indiretamente.

O instrumento utilizado para a coleta de dados junto aos atores sociais envolvidos com
a Polifeira, foi a entrevista estruturada, na qual buscou-se identificar os éxitos, deficiéncias,
potencialidades e obstaculos. Os éxitos se relacionam com os objetivos alcangados, aspectos
positivos, satisfacdo e beneficios das atividades realizadas. As deficiéncias trazem as
dificuldades, fraquezas e descontentamentos. As potencialidades buscam apresentar as
capacidades ainda nao exploradas, e que se encontram disponiveis para serem aproveitadas. Os
obstaculos se caracterizam por contexto adversos, ameacas que podem comprometer o alcance
dos objetivos organizacionais. De forma que, a pesquisa é fundamenta no método de analise
dos Exitos, Deficiéncias, Potencialidades e Obstaculos (EDPO).
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3. Apresentacdo dos Resultados

A Polifeira € um espaco para 0 ensino, orientagdo e promog¢do de sistemas
agroalimentares localizados sustentaveis, alinhado com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 12, que trata do consumo e produgdo responsaveis. O projeto trabalha com
agricultores familiares de Santa Maria e regido, que encontram dificuldades de inclusdo no
mercado local e se disponibilizam a participar de atividades de pesquisa, ensino e extensao.
Para isso, sua producdo deve ser livre da presenca de residuos quimicos, assumindo uma
posicdo de producédo do tipo orgénica, artesanal e saudavel para todos.

Segundo Silva; Dotto; Ende (2023), € um projeto de extensdo realizado pela
Universidade Federal de Santa Maria, com apoio da Prefeitura Municipal de Santa Maria e a
Emater-RS/Ascar, e tem uma principal finalidade desenvolver acdes sobre as debilidades do
sistema agroalimentar convencional. E visa oferecer um acompanhamento continuo para 0s
agricultores, a partir de novas préaticas de abastecimento, entendendo-se que “a interacdo face a
face nem sempre € capaz de dar conta de todas as informagGes que estdo por detrds do alimento
que esta sendo comercializado, refor¢ando assim os atributos territoriais, a paisagem, a cultura,
ao modo de producdo” (Silva, Dotto, Ende, 2023, p. 212).

Dentro desse contexto, a Polifeira ocorre semanalmente, em trés periodos na UFSM,
sendo suas atividades desenvolvidas desde o ano de 2017. Embora seja uma organizacgdo de
éxitos, também se encontra em um momento de necessidade de auto-organizacéo, de analise de
suas diretrizes, as influéncias ambientais e em face das transformagbes no sistema
agroalimentar que demandam novos objetivos, novas acGes e mudancas no processo de
planejamento e no sistema de governanga.

As diretrizes organizacionais foram desenvolvidas em colaboracdo com todos os atores
sociais envolvidos, com o objetivo de compreender a razéo de existéncia da organizacao e sua
visdo de futuro. Identificou-se que o projeto da Polifeira busca criar um espaco diversificado
de integracdo entre extensdo, ensino e pesquisa, atendendo as demandas sociais para promover
sistemas agroalimentares sustentaveis. Além disso, pretende se tornar uma referéncia
multidisciplinar nos sistemas agroalimentares localizados, orientando novas praticas
sustentaveis em toda a cadeia, da producdo ao consumo. Baseia suas atividades na confianca;
inclusdo; ética; comprometimento; cooperacao.

Nesse sentido o trabalho realizado, foi de buscar dados e opinides dos atores sociais
envolvidos com a Polifeira, que podem fundamentar a anélise ambiental, e fornecer subsidios
para a elaboracdo do Planejamento da Polifeira, de forma participativa. A pesquisa relata a fase
da coleta e analise EDPO, onde buscou-se identificar por meio de entrevistas os éxitos, as
deficiéncias, as potencialidades e os obstaculos da organizacéo.

Com relacdo aos éxitos, pode-se destacar a capilaridade do espaco que constitui uma
rede de relacbes de projetos e acdes de diferentes areas de conhecimento; a geracdo de renda
para os agricultores/feirantes; a qualificacdo dos produtores e a assisténcia técnica na
propriedade; a Polifeira como uma marca consolidada; a unido familiar, pois congrega 0s
membros da familia na producéo e na comercializacdo; a visibilidade na midia ndo paga; a
qualificagdo e assisténcia técnica aos feirantes; a proximidade com os agricultores, através da
Polifeira; a transformacéo social; a credibilidade junto a comunidade por causa da UFSM.

As principais potencialidades enfatizadas, que a Polifeira poderia agregar séo a presenca
de outros projetos, como por exemplo Flores da UFSM, a oportunidade de obter analises
laboratoriais gratuitas; a capacitacdo e qualificacdo em diversas areas do sistema agroalimentar;
possuir um espaco permanente, com estrutura adequada para a Polifeira e eventos no Campus,
ou seja, “sonhar com um prédio lindo”; aproveitamento mais efetivo por parte dos produtores
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a assisténcia técnica e conhecimento; espaco para refletir sobre o tipo de sistema alimentar “que
queremos” e a reconexao alimentar; explorar propriedades como atrativo turistico.

Dentro as deficiéncias apontadas, podem relatar as falta de respeito as regras da
Polifeira; a falta de produtos/mercadorias, pois os feirantes participam de outras feiras e
eventos; adiminuicdo do numero de feirantes, a logistica pesada de montar e desmontar a feira
no Campus; os agricultores esperam que a gestdo da Polifeira crie mercados e ha uma
dependéncia da Coordenacéo; a dificuldade de manter a identidade da Polifeira, com foco em
hortifrutigranjeiros, pois os feirantes priorizam a producdo de lanches, paes e bolachas; a crise
permanente de falta de pessoas para apoio; e carente de espaco de convivéncia, de sociabilidade.

Sobre os principais obstaculos apontados pelos atores sociais, a distancia entre as
propriedades rurais e o Campus; as mudancas climaticas, as estradas precarias; o
desvirtuamento do foco inicial do projeto; a segurancga das propriedades, quando a familia vai
a feiras; a crise da agricultura familiar, a tentativa de manter o equilibrio na producéo de
hortifrutigranjeiros, problemas logisticos pds enchentes, e a falta de espagos mais colaborativos.

4. Considerac0es Finais

A Poliferia do Agricultor encontra-se no momento de reflex&o sobre a sua finalidade, e
a sequéncia como espaco para 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, e sobre tudo a organizacdo dos
produtores/feirantes. Pode-se percebe ap6s a andlise EDPO, a importancia percebida pelos
diversos atores sociais que interage com a feira, 0s avan¢os na discussdo sobre um sistema
agroalimentar mais inclusivo, mais local e sustentavel.

Embora as deficiéncias servem de alerta para novas estratégias que a¢es que possam
minimizar os impactos no desenvolvimento e sustentacdo da feira, além dos obstaculos que
advém de eventos ndo controlaveis pelos atores e produtores, principalmente as mudancas
climéticas severas, e suas consequéncias desastrosas na agricultura, afetando diretamente a
producdo de hortifrutigranjeiros.

Todavia as ferramentas de planejamento servem para identificar as diversas dificuldades
e também as inumeras oportunidades que a Polifeira possui, que podem por meio de um sistema
de governanca compartilhada gerar resultados sociais e econdémicos.
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