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Resumo

A extensdo rural desempenha um papel fundamental no desenvolvimento rural, atuando como elo entre a
producdo técnico-cientifica e agricultores. Este artigo analisa as concepgdes teoricas das agdes de extensdo rural
desenvolvidas pelo Instituto Rio Grandense do Arroz (IRGA), autarquia publica vinculada a Secretaria de
Agricultura do Rio Grande do Sul. A pesquisa, que compde a dissertacdo de mestrado da autora, foi realizada
através da metodologia analise de contetido, utilizando como fonte 147 edigdes da Revista Lavoura Arrozeira
publicadas entre 1972 e 2020. O difusionismo produtivista, conceito tedrico que enfatiza a difusdo de inovagdes
tecnoldgicas como meio de modernizagdo agricola, foi identificado como o eixo norteador das praticas
extensionistas do IRGA uma vez que as agdes do Instituto priorizam a transferéncia de tecnologias e
conhecimentos técnicos para aumentar a produtividade do arroz, alinhando-se aos pressupostos da Teoria da
Difusdo de Inovagdes. Conclui-se que a Revista Lavoura Arrozeira atuou como principal veiculo de
disseminagdo dessas tecnologias, refor¢ando o papel do IRGA na consolidagdo de um modelo agricola pautado
na intensificac¢@o tecnologica.

Palavras-chave: Extensdo Rural. Instituo Rio Grandense do Arroz. Analisa de Contetido. Difusionismo
produtivista.

Abstract

Rural extension plays a fundamental role in rural development, acting as a bridge between technical-scientific
knowledge and farmers. This article examines the theoretical foundations of the rural extension activities
carried out by the Instituto Rio-Grandense do Arroz (IRGA), a public agency linked to the Secretariat of
Agriculture of Rio Grande do Sul. The research, which is part of the author's master's thesis, was conducted
using content analysis methodology, drawing from 147 editions of the Revista Lavoura Arrozeira (Rice Farming
Magazine) published between 1972 and 2020. The productivist diffusionism, a theoretical concept emphasizing
the spread of technological innovations as a means of agricultural modernization, was identified as the guiding
principle of IRGA's extension practices. The Institute's actions prioritize the transfer of technologies and
technical knowledge to increase rice productivity, aligning with the assumptions of the Diffusion of Innovations
Theory. The study concludes that the Revista Lavoura Arrozeira served as the main vehicle for disseminating
these technologies, reinforcing IRGA's role in consolidating an agricultural model based on technological
intensification.

Key words: Rural Extension. Instituto Rio Grandense do Arroz. Content Analysis. Productive Diffusionism.
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1. INTRODUCAO

A extensdo rural desempenha um papel fundamental no desenvolvimento rural ao
aproximar o conhecimento técnico-cientifico dos agricultores. Estudiosos a compreendem
como um processo educativo de intervengdo na realidade, voltado a melhoria das condi¢des
de vida das populagdes e a preservagao da sociobiodiversidade, visando um desenvolvimento
rural sustentdvel (Caporal; Ramos, 2006; Caldas; Sacco dos Anjos, 2021). Além disso,
configura-se como uma organizagdo publica que viabiliza servicos de assisténcia técnica e
politicas publicas executadas por instituigdes publicas e/ou privadas (Peixoto, 2008).

No Brasil, a extensao rural foi institucionalizada em 1948 com a criagdo da
Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) em Minas Gerais. Seu modelo inicial
buscou integrar os camponeses a economia de mercado, alinhado a ideais liberais e a
modernizagdo agricola via transferéncia de tecnologias. Historicamente, as orientacdes da
extensdao rural refletem os projetos politicos vigentes no pais, assumindo duas dimensoes
indissociaveis: como politica publica para o desenvolvimento rural; € como campo tedrico-
metodoldgico de conhecimento (Rodrigues, 1997; Da Ros, 2012).

Nesse contexto, destacam-se quatro momentos das agdes extensionistas, que articulam
essas dimensdes: humanismo assistencialista, denominacdo dada ao periodo entre 1948 e
1964, onde as agdes extensionistas estavam voltadas aos agricultores mais pobres e o foco
eram as atividades relacionadas ao bem-estar da familia; difusionismo produtivista, que
corresponde aos anos entre 1964 e 1985, em que o Estado brasileiro, sob regime militar,
fomentou a modernizagdo tecnologica agricola em sintonia com a Revolucao Verde; repensar
da extensdo rural, que ocorreu entre 1985 e meados da década de 1990, e foi marcado por
intensas criticas aos métodos difusionistas até entdo empregados nos servicos de extensdo;
pluralismo institucional, vigente desde o inicio dos anos 2000, ¢ caracterizado pela
heterogeneidade na oferta e execugado de servigos de extensdo rural resultante da transferéncia
da responsabilidade do Governo Federal para os estados, municipios, entidades privadas e
associacdes de agricultores.

O Instituto Rio-Grandense do Arroz (IRGA) ¢ uma das instituigdes publicas mais
tradicionais e importantes do Rio Grande do Sul. O IRGA, que atua na promocao do cultivo
do arroz no estado, ¢ responsavel por desenvolver tecnologias e oferecer assisténcia técnica
aos agricultores, e tem como missdo promover o desenvolvimento do setor orizicola por meio
da pesquisa, da extensdo rural e da difusdo de tecnologias. Conforme apontam Costa e Netto
(2012), o IRGA desempenhou e continua a desempenhar um papel importante de apoio e
incentivo ao setor orizicola no pais, e sua configuracao atual e modo de atuagdo resultam de
um processo evolutivo que acompanhou as transformagdes que ocorreram na atividade
arrozeira, na economia e sociedade.

Embora a literatura analise criticamente o papel da extensdo rural na consolidacao do
modelo de desenvolvimento rural no pais, poucos estudos exploram a atuacdo do IRGA como
instituigdo publica de divulgacdo agricola, especialmente em didlogo com as teorias
extensionistas. Essa lacuna motiva o presente trabalho, que objetiva analisar as concepgdes
teoricas das agdes de extensdo rural do IRGA. Para tanto, realizou-se uma analise de conteudo
de 147 edigdes da Revista Lavoura Arrozeira, pertencentes ao acervo do 6° Nucleo de
Assisténcia Técnica e Extensao (6° NATE) de Santa Maria/RS.

O difusionismo produtivista foi identificado como o eixo norteador das praticas
extensionistas do IRGA. Esse conceito tedrico, que esta alinhado aos pressupostos da Teoria
da Difusdo de Inovagdes, enfatiza a difusdo de inovagdes tecnoldgicas como meio de
modernizagdo agricola. Nesse sentido, o difusionismo produtivista caracteriza um periodo da
historia da extensao e do desenvolvimento rural brasileiro em que os projetos governamentais
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promoveram um mercado para maquinas, insumos e divisas, subsidiando a expansdo da
transicdo dos modelos tradicionais de agricultura para aqueles considerados “modernos”,
baseados na aplicacdo de pacotes tecnologicos € no uso intensivo da terra (Pereira, 2004;
Callou et al., 2008).

O artigo estrutura-se em trés secdes: 1) contextualizagdo histdrica da extensdo rural no
Brasil, baseada na categorizacao de Rodrigues (1997) e Zarnott et al. (2017); 2) discussao do
difusionismo produtivista e sua relacdo com a Revolucdo Verde; e 3) analise de contetido das
reportagens da Revista Lavoura Arrozeira, onde identifica-se o difusionismo produtivista
como eixo norteador das agdes extensionistas do IRGA. Por fim, apresentam-se as
consideragdes finais e referéncias.

2. A EXTENSAO RURAL NO BRASIL

A extensdo rural desempenha um papel fundamental no desenvolvimento rural,
atuando como elo entre a produgdo técnico-cientifica e agricultores. Caldas e Sacco dos Anjos
(2021, p. 24) consideram a extensdo rural como “um processo de intervencdo junto a
realidade concreta (comunidades, estabelecimentos rurais, etc.) voltado a melhoria das
condi¢des de vida das populagdes”, que se da através de “um processo dialdgico e horizontal,
que leve em conta a¢des que preservem o ambiente natural e a conservacao da biodiversidade,
bem como o respeito aos valores culturais das comunidades e dos individuos”.

Peixoto (2008, p. 7) conceitua extensdo rural como “um processo educativo de
comunicac¢do de conhecimentos de qualquer natureza, sejam conhecimentos técnicos ou nao”.
O autor propde que o termo também pode ser conceituado como institui¢do e como politica:
no primeiro caso, sendo entendido como entidade ou organizagdo publica que presta servigos
de assisténcia técnica; no segundo, refere-se as politicas publicas tragadas pelos governos ao
longo do tempo através de dispositivos legais, que podem ser executadas por organizagdes
publicas e/ou privadas.

Ja Caporal e Ramos (2006, p. 3) reconhecem a extensdo rural como servigos de
contribuicdo “para a promoc¢do do desenvolvimento rural sustentdvel, com énfase em
processos de desenvolvimento endoégeno, adotando-se uma abordagem sistémica e
multidisciplinar”. Para os autores, a extensdo ¢ um processo educativo continuado que deve
ser alicercado a pratica dialdgica da pedagogia construtivista, visando contribuir para “a
melhoria da qualidade de vida, para o fortalecimento da cidadania e para a produgdo de
alimentos limpos”.

No Brasil, os servigos de extensao rural assumem duas condi¢des indissociaveis: de
politica publica para o desenvolvimento rural, e de campo tedrico e metodologico de
conhecimento. Partindo dessa consideracdo, adotou-se no presente estudo as propostas de
Rodrigues (1997) e Zarnott et al. (2017), que combinadas resultam na caracterizagdo das
acoes extensionistas em quatro momentos que unem as perspectivas dos servigos de extensao
enquanto politica publica e metodologia de atuagao.

O primeiro momento ¢ denominado humanismo assistencialista porque o publico
prioritario das instituicdes eram os agricultores mais pobres ¢ o foco eram as atividades
relacionadas ao bem-estar da familia. Iniciou em 1948 com a fundacao da Associacdo de
Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) em Minas Gerais e perdurou até 1964, ano que iniciou a
ditadura militar no Brasil. Com a crescente influéncia internacional dos Estados Unidos
(EUA), especialmente nos paises considerados periféricos, o periodo em questdo foi marcado
por intensos conflitos politicos.

A influéncia dos EUA no processo de criagdo e estabelecimento dos servigos de
extensdo rural no Brasil ocorreu principalmente através da American International
Association for Economic and Social Development (AIA) que promoveu, no setor agricola
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brasileiro, um cenario propicio para a propagacao de um projeto de desenvolvimento rural sob
os ideais liberais. E importante ressaltar que o periodo pos-guerra foi marcado pela disputa de
duas propostas de desenvolvimento, a nacionalista industrial, favoravel a intervengdo do
Estado na economia, e a desenvolvimentista industrial, que defendia a participagdo do capital
estrangeiro na economia brasileira (Pettan, 2010). Nao ¢ surpresa, portanto, que o Estado
brasileiro tenha seguido a segunda opc¢ao, adotando uma posicao liberal diante da politica
economica.

A extensdo rural do humanismo assistencialista representava um tipo de assisténcia
cujo objetivo, em teoria, apontava para mudancas sociais, econdmicas e culturais da
agricultura brasileira, de forma a assegurar melhores niveis de vida e promover o bem-estar de
agricultores (Pettan, 2010). O intuito era ensinar as populagdes rurais novos habitos e atitudes,
difundir praticas de higiene, administracao do lar e producao, além de fomentar a aceitacao de
novas ideias e conhecimentos a partir da “autorrealizagdo” dos agricultores para melhorar a
qualidade de vida das familias (Rodrigues, 1997; Pettan, 2010; Da Ros, 2012).

Na prética, porém, estes objetivos estavam subordinados a uma estratégia de
desenvolvimento mais ampla, onde “os paises periféricos ou subdesenvolvidos deveriam
seguir os mesmos caminhos trilhados pelos paises capitalistas centrais ou desenvolvidos, o
que implicava numa penetragdo econdmica, social e cultural do Norte ‘moderno’ sobre o Sul
‘tradicional’ e ‘atrasado’” (Da Ros, 2012, p. 3). Mesmo que o objetivo da ACAR tenha sido
criar meios para subsidiar o crédito ao contingente de agricultores marginalizados, a
orientagdo era destinar crédito aqueles que apresentavam as melhores condigdes de
receptividade e lideranga para que depois servissem como exemplo do trabalho dos
extensionistas (Rodrigues, 1997), isso porque, conforme aponta Pettan (2010), a ACAR se
alinhava ao modelo estadunidense de melhorar as condi¢des socioecondmicas da vida rural
combatendo a pobreza e persuadindo as unidades familiares a adotarem os modelos de
producao modernos.

Conforme apontam Marin e Rossato (1994), os servicos de extensdo buscaram
redefinir a funcdo da pequena producdo no sistema produtivo a partir da mudanga de
mentalidade do camponés para um comportamento empresarial. Isso significou o rompimento
com os saberes tradicionais e adogdo da perspectiva do desenvolvimento cientifico, onde as
técnicas consideradas atrasadas e ndo racionais foram substituidas por formas de produzir
supostamente mais eficientes, que faziam uso de maquinas, equipamentos, fertilizantes, etc.
Para obter a adesdo e o consentimento dos camponeses, necessarios para consolidar o projeto
hegemonico de agricultura que se desenvolvia no Brasil e demais paises considerados
subdesenvolvidos, os extensionistas rurais adotaram métodos e técnicas baseados na Teoria da
Difusao de Inovagdes, caracteristica tipica do segundo momento da extensdo rural: o
difusionismo produtivista.

Ao fim de mar¢o de 1964 as forcas militares deram inicio as mobilizagdes que
culminaram no golpe de estado de carater civil-militar. Com apoio da burguesia nacional e
financiamento de organiza¢des norte-americanas, as Forcas Armadas brasileiras buscavam
acabar com as reformas de base propostas pelo governo de Jodo Goulart, uma vez que nao
faziam parte do contexto de desenvolvimento em um cenério de Guerra Fria. Diante disso, €
denominado difusionismo produtivista o periodo da extensdo rural que corresponde aos anos
entre 1964 e 1985, nos quais o Estado brasileiro promoveu o desenvolvimento tecnologico da
agricultura até a redemocratiza¢do do pais, em meados da década de 1980, com um projeto de
modernizagdo do setor através da adocao de pacotes tecnologicos propostos pela Revolugao
Verde (Da Ros, 2012), o que resultou em uma orientacdo tedrica dos servigos de extensdao
rural baseada no difusionismo de carater produtivista.
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Os servigos de extensdo deixaram de lado a perspectiva do desenvolvimento local e
assistencialismo tipica do periodo anterior, e as equipes multidisciplinares foram substituidas
por equipes técnicas formadas por profissionais especializados na produgdo agropecudria.
Também ocorreu a verticalizagdo do planejamento das atividades extensionistas € um
crescente afastamento entre as organizagdes norte-americanas e as estruturas estatais
responsaveis pela extensdo rural no pais. Conforme aponta Wolfart, Silva e Ribeiro (2020, p.
84), a politica agricola adotada pelo Estado focou em trés eixos principais, os quais estavam
voltados “a atender os interesses dos grupos economicamente dominantes do cenario
brasileiro”: 1) mecanizagdo e incorporacdo de diferentes insumos; 2) expansdo do crédito
rural; 3) constituicdo de novas visdes de mundo sobre o universo rural e sobre o trabalho
agricola. Os objetivos eram claros: beneficiar as classes dominantes; ndo promover mudangas
drasticas na estrutura fundiaria do pais; aumentar a produ¢do e produtividade agropecuaria; e
fortalecer a expansdo da empresa rural capitalista no campo.

Para Da Ros (2012), o modelo de agricultura preconizado pelos governos militares
calcava-se em quatro eixos basicos: 1) abertura ao comércio internacional e expansdo das
vendas externas; 2) aumento dos recursos para crédito subsidiado para aquisi¢dao de recursos
pelos médios e grandes produtores das regides Sudeste e Sul; 3) constituicdo de um sistema
nacional de pesquisa para adaptar os pacotes tecnoldgicos a realidade agricola brasileira; 4)
constitui¢do de um sistema nacional de servigos de extensdo rural para difundir as novas
tecnologias.

Durante o regime militar a extensdo rural esteve atrelada aos interesses do Estado,
portanto, tornou-se um brago dos governos militares no campo com objetivo de promover a
modernizagdo, expandir a oferta agropecuaria, maximizar as exportagdes € assegurar o
abastecimento doméstico (Moraes, 2018). Segundo Da Ros (2012), houve um aumento
significativo na concessdo de crédito rural para projetos técnicos com ado¢do de mecanizagdo
agricola, uso de insumos modernos e sementes geneticamente melhoradas, o que coincidiu
com a instalagdo, no Brasil, de industrias norte-americanas e europeias de fertilizantes,
defensivos e maquindrios agricolas.

O projeto de desenvolvimento brasileiro possibilitou que os latifundidrios recebessem
subsidios para tecnificar em larga escala a produ¢do agricola na medida que se tornavam
consumidores da burguesia industrial, o que gerou um excedente de mao de obra barata
proveniente da expropriacdo dos povos do campo e da elevada migracdo para os centros
urbanos. Para Wilkinson (2008, p. 207), “a mecanizacdo, na medida em que ocorre, ndo s
substitui o trabalho assalariado temporario, como também individualiza processos de
trabalhos que antes eram coletivos, solapando assim a propria logica do trabalho familiar, e
contribuindo mais ainda para o éxodo rural”.

A década de 1980, que corresponde ao periodo redemocratizagdo do pais, foi
permeada por crises. A crise economica mundial causada pelo aumento do preco do petroleo
se estendeu aos paises latino-americanos através da elevacdo dos juros internacionais com
consequente endividamento externo, € o Brasil encontrava-se sob grande restricao do balanco
de pagamentos, aumento da inflacdo, elevados indices de desemprego e agravamento da
pobreza (Pettan, 2010). A crise politica também foi evidente, uma vez que os movimentos
sociais em ascensdo pressionavam o governo militar para uma abertura politica do Estado
brasileiro, o que foi feito seguindo os interesses da burguesia nacional, que saiu da ditadura
mais fortalecida (Seino; Algarve; Gobbo, 2013).

Diante disso, ¢ consenso entre estudiosos da tematica de que as décadas de 1980 e
1990 constituiram um periodo de crise para a extensdo rural no Brasil (Peixoto, 2008; Pettan,
2010; Da Ros, 2012; Moraes, 2018; Zarnott et al., 2017; Wolfart; Silva; Ribeiro, 2020), dando
inicio ao terceiro momento da extensdo rural brasileira, denominado repensar da extensdo
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rural, o qual foi marcado por intensas criticas aos métodos difusionistas empregados nas agdes
extensionistas.

Este foi um periodo de incertezas econdmicas e de disputas politicas e ideoldgicas. Os
financiamentos publicos foram cortados, o crédito subsidiado para o setor agropecudrio sofreu
uma reducdo dréstica e agravaram-se os problemas ambientais causados pelo uso
indiscriminado da mecanizagdo e da quimifica¢dao (Da Ros, 2012). Além disso, a abordagem
difusionista produtivista dos servigos de extensdao gerou um processo de exclusdo de pequenos
e médios agricultores, intensificou o éxodo rural e a concentragdo fundidria, além de
possibilitar a ocupagdo de grandes extensdes de terra para o monocultivo de commodities
(Pettan, 2010).

Segundo Da Ros (2012), as principais criticas ao modelo difusionista produtivista dos
servicos de extensao foram: a minimizacao da influéncia dos fatores econdmicos, politicos e
sociais no processo de mudanca em favor de uma visdo individualista; a priorizacdo das
inovagoes produzidas nos centros de pesquisa em detrimento do conhecimento local; a crenca
de que as tecnologias sdo sempre desejaveis; a pressuposi¢do de que sempre existiriam
informacodes suficientes e adequadas para serem difundidas; preferéncia pelas mudangas de
base técnica da agricultura em relagdo as mudancas estruturais; desconsideracdo dos impactos
ambientais negativos das tecnologias adotadas; e dependéncia dos agricultores ao sistema de
crédito e as empresas multinacionais.

Diante do crescente estimulo pela privatizacdo dos sistemas publicos de extensao,
foram promovidos semindrios e avaliagdes para discutir o futuro das institui¢des de extensdo
rural, e debates sobre a missao, os objetivos, o publico-alvo, os métodos de abordagem e a
matriz tecnoldgica privilegiada pelos servigos publicos de extensdo até entdo. Para Moraes
(2018), a revitalizacdo do movimento sindical, o surgimento de novos movimentos sociais no
campo e a complexificagdo dos personagens e das demandas rurais, colocaram em voga o
modelo de desenvolvimento rural até entdo adotado, e€ os conceitos de rural e
desenvolvimento rural como sinonimo de agricola e modernizagdo agricola foram
paulatinamente desvinculados.

Frente ao cenario de crise dos servigos publicos, extensionistas comegaram a repensar
sua atuagdo evidenciando a construcdo de uma proposta de extensdao rural a partir de uma
“consciéncia critica” (Rodrigues, 1997). Além das mudangas no publico prioritario, os
servicos publicos de extensao também adotaram uma abordagem com enfoque social, mais
proxima da teologia da libertagdo. Houve um retorno aos referenciais tedricos criticos, a
exemplo do livro “Extensao ou Comunicagdo?” publicado em 1968 por Paulo Freire, onde o
autor analisou os problemas de comunicagdo entre técnicos extensionistas € camponeses no
processo de reforma agraria.

Apesar do repensar da extensdo rural ter proposto mudangas significativas nas
filosofias e metodologias dos servigos, com a constru¢cdo de uma agdo extensionista mais
dialdgica, participativa e democratica, Rodrigues (1997, p. 127) explicou que essa orientacao
nao passou de um esboco, j& que uma “nitida virada na estratégia da politica agricola
governamental, com a reforma ministerial voltou-se para a obtengdo das ‘supersafras’, pondo
em cheque os antigos ‘compromissos sociais’ que o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (SIBRATER) insistia em abragar”. Moraes (2018) complementou ao citar
que estas propostas foram mantidas somente no discurso, € a articulacdo dos extensionistas
ndo conseguiu evitar o desmantelamento da extensao rural.

Esta situacdo s6 foi revertida no inicio do século XXI, quando o Estado brasileiro
assumiu compromisso com os servicos de extensdo através da construcdo de uma politica
publica que deu continuidade ao movimento critico do repensar da extensao rural, propondo
como eixo orientador da pratica extensionista o desenvolvimento sustentdvel centrado no uso
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de metodologias participativas, voltado a agricultura familiar e a transicdo agroecoldgica
(Diniz; Hespanhol, 2014). E valido citar dois fatores que influenciaram as transformagdes dos
servicos de extensdo rural no periodo seguinte: a criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1995, ¢ a criagdo do Programa Lumiar
em 1997. O primeiro ¢ decorrente da mobiliza¢do publica em torno do reconhecimento do
potencial da agricultura familiar; o segundo visou suprir a demanda historica de assisténcia
técnica para familias assentadas da reforma agraria.

As demandas por um servico publico e abrangente de extensdo rural por parte dos
movimentos sociais, sindicatos e outras organizagdes de trabalhadores rurais aumentaram nos
anos 2000, gerando um intenso debate sobre a criagdo de uma proposta de assisténcia técnica
para a agricultura familiar e assentados da reforma agraria, e como consequéncia foi criada,
em 2003, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (PNATER) (Zarnott et
al., 2017). Com a posse do presidente Luiz Inicio Lula da Silva naquele ano, foi possivel
incluir pautas progressistas na agenda politica governamental, o que aliado ao contexto de
transformagdes e de renovacdo do interesse pelos servicos de extensdo rural na América
Latina, resultou na aprovagdo da PNATER em 2004.

A PNATER surgiu como uma resposta a crise socioambiental causada pelo modelo de
desenvolvimento convencional, e por isso defendeu uma ruptura com o modelo de extensao
rural baseado na Teoria da Difusdo de Inovagdes e nos pacotes tecnologicos da Revolucao
Verde (Pettan, 2010). A PNATER possibilitou a reestruturacdo de uma rede de entidades
estatais e ndo governamentais, bem como a simplificagdo da oferta de servicos de extensdao
por meio da adocdo de contratos para sua execucao, onde as entidades extensionistas eram
selecionadas por meio das chamadas publicas, com defini¢cdo prévia do publico prioritério,
territorios e metodologias de abordagem. A descentralizacdo dos servigos de extensao
constituiu-se na principal caracteristica do pluralismo institucional, que corresponde ao quarto
momento na histéria da extensao rural brasileira (Zarnott et al., 2017).

De acordo com Zarnott et al. (2017, p. 110), “a PNATER incorpora um conjunto de
elementos discutidos no periodo do ‘Repensar da ER’ como o foco no desenvolvimento
sustentavel, na agroecologia, na valorizacdo dos saberes e das culturas das comunidades
tradicionais, nas metodologias participativas, entre outras”, porém, ndo recolocou em debate a
retomada dos servigos publicos de extensdo coordenados pelo Estado brasileiro, ao contrario,
reconheceu a pluralidade institucional no fornecimento dos servigos. Por conta disso, €
possivel afirmar que a PNATER consolidou a passagem de um Estado executor de politicas
de extensdo rural para um Estado fomentador de atores privados e publicos na oferta dos
servicos para publicos selecionados.

Devido ao carater pluralista, os servigcos de extensao rural ofertados no pais tornaram-
se distintos e descoordenados, problemadtica frequentemente apontada pelos profissionais
extensionistas. Visando contornar isso € dar maior controle do processo ao Estado brasileiro,
foi criada a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (ANATER) em 2013.
Diferente da PNATER, que foi articulada em torno de referenciais tedricos e metodologicos
construtivistas, a ANATER surgiu visando desenvolver a agricultura brasileira através da
transferéncia de tecnologias com forte referéncia “as concepgdes de desenvolvimento que
implementaram a modernizagdo conservadora da agricultura e o difusionismo como
orientagdo para os servigos de extensao rural” (Zarnott et al., 2017, p. 110).

3. O DIFUSIONISMO PRODUTIVISTA NO CONTEXTO DA REVOLUCAO VERDE

Até meados da década de 1960 os servigos de extensdo rural no Brasil seguiram a
abordagem do humanismo assistencialista, com a¢des voltadas aos agricultores mais pobres
priorizando o bem-estar familiar. A partir de 1964, com o inicio do periodo ditatorial no pais,

Pagina 7 de 19



’ 63°CONGRESSODA
CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRAGAO E SOCIOLOGIA RURAL
N , ENEI - — 27 a 31 Julho de 2025 —

o Estado passou a desenvolver a agricultura empresarial através dos postulados da Revolugao
Verde, reorganizando, assim, a extensao rural para atuar sob os principios do difusionismo
produtivista.

De forma geral, no contexto agricola o difusionismo produtivista defende que a
transferéncia de conhecimentos técnicos e inovagdes tecnoldgicas para os agricultores € o
caminho para modernizar a agricultura e integra-la aos mercados globais. A modernizagado
agricola, nesse sentido, foi vista como um processo inevitavel e desejavel, capaz de superar as
limitagdes das praticas tradicionais, uma vez que os conhecimentos sdo transferidos de
especialistas (como pesquisadores e extensionistas) para os agricultores.

A origem do difusionismo estd associada, especialmente, aos estudos do sociologo e
teorico da comunica¢do Everett Rogers, que desenvolveu a Teoria da Difusdo de Inovagdes
no livro “Difusdo de Inovagdes”, publicado pela primeira vez em 1962. Sua teoria parte do
pressuposto de que a adogdo de novas tecnologias ¢ um processo linear, e o aumento da
produtividade ¢ o principal indicador de sucesso no desenvolvimento econdmico. Ele
introduziu o conceito de adotante inicial, que corresponde aos individuos que ao adotarem
inovagoes auxiliardo no processo de difusdo das mesmas. A analise tedrica da difusdo de
inovagdes ocorre através de quatro elementos principais: a inovag¢do, os canais de
comunicacdo, o tempo e o sistema social. A partir disso, pode-se dizer que a difusdo
corresponde a um processo no qual a inovagdo ¢ comunicada por determinados canais no
tempo para membros de um sistema social (Rogers, 1983).

Nesse sentido, a inovagdo ¢ uma ideia, pratica ou objeto que ¢ percebida como novo
por individuos, ainda que ndo seja uma novidade; e para ser chamada de inovagdo, a ideia
deve ser espalhada e mudar o sistema. O canal de comunicacdo ¢ a forma como a inovagao
serd transmitida, podendo ser realizada através de meios de comunicagdo em massa (TV,
radio, internet, etc.) ou relagdes interpessoais. O tempo ¢ um elemento complexo, pois em um
sistema social os individuos nao adotam as inovag¢des no mesmo momento. J& o sistema
social, por sua vez, ¢ definido como um conjunto de unidades inter-relacionadas e engajadas
na solucao de problemas em comum (Rogers, 1983; Park, 2010).

Rogers (1983) elaborou, ainda, uma categorizagdo dos “adotantes” com base no grau
de inovagdao em fung¢do do periodo em que os membros do sistema social adotam as
inovagdes, e determinou cinco categorias de adotantes: os inovadores, os adotantes iniciais, a
maioria precoce, a maioria tardia e os retardatarios. Os inovadores (lideres) sdo aqueles
individuos com sentimento aventureiro, sempre interessados em novas ideias, e, portanto, sao
os primeiros a adotarem as inovagdes. Os adotantes iniciais (pro-ativos) sdo aqueles que
lideram a opinido na maioria dos sistemas sociais, € geralmente possuem mais escolaridade e
mais prestigio social. A maioria precoce (reativos) ndo exerce lideranga sobre os demais e ¢
formada majoritariamente por seguidores. A maioria tardia (reativos) sdo os céticos, que
adotardo as inovagdes por pressdo de seus pares e apenas quando mais da metade dos
adotantes j& tiver feito isso. Por fim, os retardatarios (conservadores) ndo possuem uma
opinido dominante, sdo isolados (mais locais), suspeitam das inovacdes e frequentemente
adotam uma inovagdo quando outra ja esta sendo introduzida.

Além dele, outros autores se destacaram na popularizacao da difusdo de tecnologias no
setor agricola. Theodore Schultz foi responsavel por fortes argumentos favoraveis a
Revolucao Verde ao propor que um pais que dependesse de uma agricultura tradicional,
estagnada tecnologicamente e ndo inovadora, seria inevitavelmente pobre (Salles-Filho,
2005). No livro “Transformando a Agricultura Tradicional”, publicado em 1964, ele
considerou que “o ponto de estrangulamento da agricultura, especialmente nos paises
subdesenvolvidos, estava nos deficientes mecanismos de geragdo, transferéncia e acesso aos
conhecimentos” (Moraes, 2018, p. 92), entdo era necessario formar o capital humano e

Pagina 8 de 19



’ 63°CONGRESSODA
CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRAGAO E SOCIOLOGIA RURAL
N , ENEI - — 27 a 31 Julho de 2025 —

difundir um conjunto de tecnologias voltadas para a obtencdo de ganhos de produtividade
agricola.

Outro exemplo ¢ o trabalho de Yujiro Hayami e Vernon Ruttan no livro
“Desenvolvimento da Agricultura: Uma Perspectiva Internacional”, publicado em 1965, onde
os autores descreveram um modelo de inovagdes induzidas baseado na concep¢do do
progresso técnico como uma variavel dependente, ou seja, que atua no ponto de equilibrio da
distribui¢@o de renda entre capital e trabalho. Na agricultura isso ocorre através das oscilagdes
de pregco no mercado quando ha, efetivamente, uma integracdo entre os agentes que
participam da produ¢do como agricultores, institui¢des de pesquisa e industrias de insumos
(Romeiro, 1988).

O difusionismo produtivista promoveu a ado¢do de um modelo de desenvolvimento
que parte do principio de que as mudancas nas sociedades rurais se dao por intervencoes
técnicas e ndo por alteragdes nas suas estruturas sociopoliticas e econdmicas. Portanto, a acdo
extensionista das décadas de 1960 e 1970 consistiu em difundir inovagdes através da
persuasdo e da manipulacdo de agricultores, com a disseminacdo da falsa crenga de que tudo
que era produzido pelas pesquisas cientificas era necessariamente bom para os produtores
(Moraes, 2018).

Para Moraes (2018, p. 92), “as atividades de difusao desenvolvidas pela extensdo rural
concentravam-se no processo de transformacdo cultural do produtor rural, ndo se
reconhecendo o campo interativo entre o pesquisador € o produtor rural”. Os projetos
governamentais do periodo pensavam a agricultura como um mercado para maquinas e
insumos, € como fonte de divisas; o rural era sindnimo de agricola e o desenvolvimento rural
era sindbnimo de desenvolvimento agricola, sendo visto como o processo de modernizacao
tecnoldgica da agricultura.

Conforme apontam Callou et al. (2008), a modernizagdo da agricultura preconizada
pela Revolugdo Verde no Brasil teve cardter quimico e mecanico, ¢ foi fomentada pelo
subsidio de crédito nas regides consideradas promissoras, sendo que as instituicdes de
pesquisa e extensdo foram fundamentais na difusdo deste modelo ao promover programas de
pesquisa e experimentacdo agricola visando adaptar os pacotes tecnoldgicos ao territorio
brasileiro. Do ponto de vista tecnologico, conforme Pereira (2004), essa modernizagdo se
caracterizou pelo uso da mecanizacgdo para o cultivo de produtos de maturagdo homogénea a
partir de material genético melhorado e padronizado, o que exigiu a reorganizagdo €
uniformiza¢do dos espacgos rurais, com aumento da densidade de plantas para aproveitar ao
maximo a area cultivavel. Essa abordagem possibilitou semeaduras e colheitas mais rapidas,
além da aplicagdo em larga escala de fertilizantes e tratamentos quimicos para combater
pragas e doengas.

A Revolugdo Verde foi, portanto, o dpice da consolidagdo do capitalismo no campo.
Através de um discurso com viés ideoldgico que promovia o desenvolvimento econdmico do
meio rural e o fim da fome mundial, ocorreu a transicdo dos modelos tradicionais de
agricultura para aqueles considerados “modernos”, baseados na aplicagdo de pacotes
tecnoldgicos e no uso intensivo da terra, além da adogdo das novas tecnologias em todas as
fases da produgdo agricola (Gaboardi; Candiotto, 2015; Saragoso; Machado; Garcia, 2018).

Os chamados “pacotes tecnoldgicos” consistem em conjuntos de tecnologias
padronizadas que podem ser aplicadas na agricultura. Atuam como uma receita para produzir
as principais culturas, abrangendo fertilizantes, sementes, maquinas e agrotoxicos. S@o
tecnologias que provém de empresas multinacionais e geralmente sdo comercializadas junto
com os servigos de assisténcia técnica. A proposta dos pacotes tecnologicos ¢ adaptar os
espagos rurais para receber um modelo de producao em vez de adaptar o modelo de produgdo
para as particularidades dos espagos rurais (Andrades; Ganimi, 2007).
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Revisitando o texto de Zamberlam e Froncheti (2012), Ferreira (2015, p. 238) aponta
que “trata-se de uma ‘Revolucdo Verde’ em detrimento do perigo ‘Vermelho’, ou seja, da
despolitizacdo do debate sobre a fome e a miséria, e do possivel avango do Socialismo e
Comunismo no pos-guerra”. A Guerra Fria foi marcada pelas tensoes entre os EUA capitalista
e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) socialista, € as nagdes que ndo se
alinharam a nenhuma dessas poténcias ficaram conhecidas como paises de Terceiro Mundo.
Apesar de possuirem influéncia em determinados territorios (EUA no continente americano e
URSS no leste europeu), era necessario conquistar outras areas, o que demandava estratégia,
poder e investimentos. Segundo Andrades e Ganimi (2007), foi neste contexto geopolitico que
a ideia de implementar a Revolucao Verde ganhou argumentagao politica, social e economica,
afinal de contas, exterminar a fome no mundo sempre foi um objetivo global.

Antes da 2* Guerra Mundial terminar, instituigdes privadas como as Fundagdes Ford e
Rockefeller ja visualizavam na agricultura o potencial de reproducdo do capital, e por isso
investiram em técnicas de melhoramento de sementes no México, Filipinas e Brasil.
Denominadas de Variedades de Alta Produtividade (VAP), destacam-se os melhoramentos
realizados em sementes de trigo, milho e arroz, culturas consideradas base da alimentacao
mundial. J& no periodo poés-guerra, houve a promog¢do do uso de agrotdxicos na agricultura
pelas induastrias quimicas que abasteciam o setor bélico norte-americano. Herbicidas,
fungicidas, inseticidas e fertilizantes quimicos foram a medida adotada para eliminar fungos,
insetos e ervas daninhas, que associados a ado¢do de maquinarios pesados, como tratores,
colheitadeiras e pulverizadores, compuseram o ciclo das inovagdes e 0s pacotes tecnologicos
da Revolugao Verde (Andrades; Ganimi, 2007).

Algumas providéncias tomadas pelos governos militares para implantar a Revolugao
Verde no Brasil foram: divulgacao das propostas e investimentos; concessdo de espagos para
0s organismos internacionais; envio de professores, técnicos e pesquisadores para
treinamentos no exterior ¢ vinda de técnicos dos centros internacionais de pesquisa para
efetuarem treinamentos no Brasil; atrativos para empresas transnacionais produtoras de
insumos quimicos € maquinarios, € de industrias processadoras de matérias-primas agricolas;
criagdo de centros e oOrgdos de pesquisa para adequarem os produtos as condig¢des
edafoclimaticas brasileira; estimulo ao surgimento de cooperativas de comercializagao
agricola para organizar os agricultores e introduzi-los as novas praticas; reformulacdo do
papel do Banco do Brasil, que passou a ser um 6rgao financiador por exceléncia deste novo
modelo (Andrades; Ganimi, 2007).

Os resultados mais imediatos foram: aumento da produtividade do trabalho na medida
que reduziram os custos unitdrios de producdo; substituicdo do sistema tradicional de
policultura e criagdo por sistemas especializados em poucas variedades de mercadorias;
crescente uso de insumos industriais que levaram a uma dependéncia das unidades de
producdo; venda prioritaria ao mercado, o que diminuiu consideravelmente a produgdo para
autoconsumo; e substitui¢do do trabalho por capital, implicando na concentragdo da produgao
(Pereira, 2004). E importante ressaltar que este modelo de agricultura nio impds somente a
padronizagdo técnica dos espacgos rurais, mas também uma padroniza¢do dos aspectos
socioecondOmicos € politicos, o que provocou grandes transformacdes de ordem
organizacional nos sistemas de produ¢ao agricola. Do ponto de vista social, a modernizagdo
da agricultura foi um processo extremamente desigual e excludente, pois privilegiou alguns
poucos produtores em detrimento de outros tantos pequenos produtores familiares,
fortalecendo os fendmenos de expropriagdo no campo, de concentragdo fundiaria e de
concentracao de renda Andrades; Ganimi, 2007).
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4. AS ACOES DE EXTENSAO RURAL DO INSTITUTO RIO GRANDENSE DO
ARROZ

As instituigdes publicas desempenham um papel fundamental no fornecimento dos
servicos de extensao rural no Brasil. Entre elas, destaca-se o Instituto Rio Grandense do Arroz
(IRGA), que atua na promogao do cultivo do arroz no Rio Grande do Sul, sendo responsével
por desenvolver tecnologias e oferecer assisténcia técnica aos agricultores. O IRGA tem como
missdo promover o desenvolvimento do setor orizicola, por meio da pesquisa, da extensao
rural e da difusdo de tecnologias.

A origem do IRGA remonta a 1926, ano em foi criado o Sindicato Arrozeiro do Rio
Grande do Sul para regular o mercado pela centralizagdo da comercializagdo do arroz em
periodos de crise econdomica da atividade e proteger o interesse dos produtores, visto que,
naquele ano, a lavoura arrozeira gatcha entrou em um periodo de estagnacdo com a queda dos
precos do produto no mercado interno devido a uma supersafra no Maranhao, que aliada a
retomada da producdo italiana (que passou a exportar arroz para o Uruguai e Argentina) e a
crise econdmica mundial de 1929, somente agravaram a situacdo. Segundo Frantz e Silva
Neto (2005), s6 houve o restabelecimento da producdo de arroz no estado a partir de 1937
com a cria¢ao do crédito agricola pelo Banco do Brasil para financiar o desenvolvimento da
cultura.

Em 1940 o instituto foi oficializado como autarquia publica com sede em Porto
Alegre/RS e vinculado a Secretaria de Agricultura do estado através do Decreto de Lei n.
20/1940, ficando responsavel por coordenar e superintender os trabalhos relativos a defesa da
producdo, comércio e propaganda do arroz plantado no estado (Rio Grande do Sul, 2022). No
entanto, foi somente apds a democratizagao do pais em 1946, periodo que ficou conhecido
como Segunda Republica, que o IRGA foi institucionalizado por meio da Lei n. 533 de 31 de
dezembro de 1948, estabelecendo-se como uma entidade publica influente, com estrutura
organizativa interna departamentalizada, e promotora de servicos de pesquisa cientifica e
extensdo rural para a rizicultura gatcha.

O IRGA desempenhou e continua a desempenhar um papel importante de apoio e
incentivo ao setor orizicola no pais, e sua configuracao atual e modo de atuagdo resultam de
um processo evolutivo que acompanhou as transformagdes que ocorreram na atividade
arrozeira, na economia e sociedade (Costa; Netto, 2012). No entanto, algumas a¢des foram
marcantes para o desenvolvimento dos servicos de extensdo rural ao setor orizicola gaticho,
como a publicacdo, em 1947, da primeira edicao da Revista Lavoura Arrozeira.

A Lavoura Arrozeira ¢ apontada como o principal e mais antigo veiculo de informacao
do IRGA, e mesmo tendo passado por varios periodos dificeis, a revista sempre foi um
referencial na divulgacdo de informacdes e tecnologias sobre a agricultura. De janeiro de
1947 até setembro de 2020 foram 473 edi¢des. Entre 1998 e 2004 a revista ndo foi publicada
devido ao desmonte de sua estrutura, porém voltou a ser publicada em 2004, quando passou a
contar com a orientagdo de um Conselho Editorial que englobou toda a parte executiva da
revista, o desenvolvimento das reportagens e demais servigos de comunicagao.

Foi realizada uma analise de contetido das 147 edi¢des da Revista Lavoura Arrozeira
que compdem o acervo do 6° NATE de Santa Maria/RS, publicadas entre 1972 e 2020. A
analise de conteudo corresponde a um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, que
correspondem a mensagens com significados que sdo transmitidas de um emissor para um
receptor. De acordo com Bardin (2016), o método organiza-se em torno de trés polos
cronologicos: a pré-andlise; a exploragdo do material; o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretacao.

Apbs a andlise categorial de 338 reportagens — que abordavam, explicita ou
implicitamente, a extensdo rural como campo de conhecimento —, selecionou-se uma
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amostragem final de 157 textos com essa tematica central. Em seguida, desenvolveu-se uma
reflexdo sobre o enfoque teodrico das agdes de extensdo rural do IRGA a partir da abordagem
dos métodos adotados, utilizando como base a categorizagdo de Caldas e Sacco dos Anjos
(2021), que definem trés abordagens: difusionistas, que sdo aquelas em que a énfase ¢ a
difusdo das inovagdes tecnoldgicas para alcangar o maior nimero de adotantes no menor
tempo possivel; as participativas, que sdo aquelas voltadas a participagdo do publico
prioritario no processo possibilitando a cooperacdo e a coesdo social; e as mistas, que buscam
conciliar as abordagens difusionista e participativa no uso das ferramentas.

O Quadro 1 apresenta os principais métodos, frequéncias e abordagens das acdes de
extensao rural do IRGA conforme as reportagens analisadas da Revista Lavoura Arrozeira.
Observa-se que a maior parte dos métodos identificados possui uma abordagem difusionista,
com exce¢do do evento e do curso que apresentam uma abordagem mista. A partir disso, €
possivel afirmar que dos cinco principais métodos que aparecem com mais frequéncia nas
reportagens da Lavoura Arrozeira, pelo menos trés tém abordagem difusionista. Para Souza
(2009, p. 71), “os processos educacionais de formacdo técnica e social desenvolvidos
historicamente no territoério brasileiro foram pautados por uma perspectiva difusionista”,
sendo comum, até os dias de hoje, cursos, palestras, unidades demonstrativas, visitas, etc, no
trabalho extensionista e em programas para formagao de agricultores.

Quadro 1. Métodos, frequéncias e abordagens das a¢des de extensdo rural do IRGA conforme as reportagens
analisadas da Revista Lavoura Arrozeira

Método Frequéncia (%) Abordagem
Dia de campo 45,86 Difusionista
Divulgacgao 16,56 Difusionista
Intercambio 12,10 Difusionista
Evento 10,83 Mista
Curso 5,10 Mista
Diagnéstico da producdo 3,18 Difusionista
Roteiro técnico 2,55 Difusionista
Entrevista 2,55 Difusionista
Artigo técnico 1,27 Difusionista

Fonte: Adaptado de Saragoso (2023) com base em Caldas e Sacco dos Anjos (2021).

Como a década de 1970 representou o auge da modernizagdo da agricultura, ¢ natural
que as iniciativas de transferéncia de tecnologias baseadas na Teoria da Difusdo de Inovagdes
fossem incentivadas nas e pelas institui¢des de ensino, pesquisa e extensdo. De acordo com
Ferreira ¢ Suzuki (2017), a Revolugdo Verde propunha que o problema da agricultura era
técnico, portanto, para aumentar a capacidade da producdo agricola e acabar com a fome,
principal preocupacgdo global no periodo pos-guerra, bastava aplicar uma “receita” (pacote
tecnoldgico) baseada no uso intensivo de insumos quimicos, sementes modificadas, irrigacao
¢ mecanizagao.

A modernizacdo da agricultura e a industrializagdo eram considerados processos
complementares, por isso existia um consenso de que deveriam acontecer concomitantemente.
Durante os governos militares foram oferecidos diversos incentivos e subsidios financeiros
para promover a Revolugdo Verde no pais, o que resultou em um significativo avango da
orizicultura gaticha e no desenvolvimento do IRGA, que ampliou seus investimentos em
pesquisa e extensdao com o objetivo de criar e aprimorar tecnologias para aumentar a producao
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e produtividade da cultura do arroz. Isso pode ser observado em reportagens da Lavoura
Arrozeira que divulgaram as viagens das autoridades do IRGA (presidentes, diretores
técnicos, etc.) para a Europa, Asia e América do Norte, com o objetivo de conhecer e importar
para o Rio Grande do Sul as técnicas de beneficiamento e industrializacdo do arroz tidas como
modernas. Destaca-se o fortalecimento dos convénios com institui¢des internacionais como o
Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) e o International Rice Research Institute
(IRRI).

O IRRI esta localizado em Los Barios na Republica das Filipinas e foi um dos
principais empreendimentos da cooperagao filantropica entre as Fundac¢des Ford e Rockefeller
para desenvolvimento da agricultura nos paises considerados subdesenvolvidos. Na década de
1970, e também nos anos que se seguiram, o IRGA desenvolveu grande proximidade com o
IRRI através da promocao de visitas, trocas de material genético, intercambios, pesquisas,
experimentos e eventos.

Mesmo ap6s o amplo reconhecimento dos maleficios da Revolugdao Verde pela
comunidade académica, o aumento da produgdo agricola e da produtividade média ainda sao
celebrados. Uma edicdo mais recente da Revista Lavoura Arrozeira (n. 455, a. 58, 2010)
publicou o texto “International Rice Research Institute (IRRI) — o berco da Revolugdo Verde
em arroz ao nosso alcance” (p. 48-49). Na reportagem ¢ realizado um levantamento sobre o
histérico de criagdo do IRRI e seu papel na disseminacdo das variedades de arroz
denominadas “modernas”:

No ano em que completa 50 anos, o IRRI ¢ reconhecido até os dias de hoje como o
berco de uma das mais relevantes histérias de sucesso da humanidade — A
Revolugdo Verde em arroz. [...] O langamento da variedade semi-and IRS,
altamente produtiva, mudou o conceito de fendtipo ideal para a cultura.
Rapidamente disseminada nas Filipinas ¢ sudeste asiatico, a ado¢do em larga escala
resultou, em pouco tempo, em um incremento de produtividade superior a 30%,
auxiliando milhdes de familias asidticas no combate a fome.

Holt-Gimenez, Altieri e Rosset (2006) apontaram que a Revolucdo Verde levou a
perda da agrobiodiversidade, considerada base da vida dos pequenos agricultores ¢ da
sustentabilidade ambiental, visto que a disseminagdo de material hibrido acompanhou a perda
das variedades dos cultivos locais pela tendéncia ao monocultivo, reduzindo a diversidade
alimentar e promovendo a ma nutri¢do da populacdo. Como exemplo disso, citaram o caso
das Filipinas apds a introducdo de variedades de arroz de alto rendimento, responsaveis por
deslocar mais de 300 variedades tradicionais que compunham a dieta dos agricultores da
regido que, apesar dos baixos niveis tecnologicos e instabilidade ambiental, tinham colheitas
estaveis.

Além disso, existiu um forte apelo para a adogdo de méaquinas, implementos agricolas,
sistemas de irrigagdo e drenagem nas décadas de 1970 e 1980. De acordo com Pereira (2004,
p. 42), “os subsidios viabilizaram o processo de ‘modernizacdo’ da agricultura brasileira, ao
tornar mais barato o custo das maquinas e dos insumos modernos”, contudo, também foram
“parcialmente responsaveis pela queda da eficiéncia na aplicagdo desses recursos, € o seu
descontrole deu lugar a desvios em favor de aplicagdes mais rentaveis, fora da agricultura”.

Isto ¢ coerente com o discurso de desenvolvimento tecnologico dos governos
militares, que investiram fortemente na industrializacdo do Brasil. Para Alves (2013, p. 62),
era preciso acalmar a populagdo e levar o progresso para o interior do pais, ¢ a Revolugao
Verde encontrou um ambiente propicio, fosse em relacdo aos fatores internos como “apoio do
sistema de governo, subjuga¢do de toda a forma de contestacdo ao programa, necessidade de
aumentar a produtividade agricola, vontade da sociedade agricola de lucrar mais com o

Pagina 13 de 19



’ 63°CONGRESSODA
CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRAGAO E SOCIOLOGIA RURAL
N , ENEI - — 27 a 31 Julho de 2025 —

aumento da produ¢do”, fosse pelos fatores externos como o apoio dos EUA e o interesse das
empresas estadunidenses pelo territdrio latino-americano.

Os periodos de crise tornaram-se mais longos que os periodos de estabilidade a partir
de 1980. O Brasil sofria uma forte crise econdmica, fator que interferiu na destinagdo dos
recursos do governo para a agricultura e afetou o crédito agricola. Para Viana e Souza (2007),
que analisaram o comportamento dos precos de arroz no Rio Grande do Sul entre 1970 e
2005, os pregos pagos ao produtor apresentaram uma persistente tendéncia de queda desde
1970, com maior intensidade no periodo entre 1980 e 1990, estabilizando apds 1995.

A pauta do preco minimo para a comercializagdo da produgdo foi constantemente
defendida pelo IRGA naquele periodo, pois tinha-se a compreensdao de que as politicas
agricolas adotadas ndo favoreciam a classe arrozeira. Apesar da Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM) ter sido langada em 1943 para evitar oscilacdes dos pregos dos produtos
agricolas ao longo do ano safra, servindo como mecanismo de garantia do abastecimento
interno e de receita minima ao produtor rural (Saraiva et al., 2014), a classe arrozeira chegou a
enfrentar desavencas com o Governo Federal em 1982, desaprovando a liberacdo de estoques
de arroz no mercado interno através de uma carta enviada ao Ministro da Agricultura que foi
assinada por institui¢des do setor orizicola e produtores rurais presentes no XIX Congresso
Estadual de Economia Orizicola.

Em 1985 o IRGA langou o Plano de Assisténcia Técnica ao Pequeno Produtor, com
objetivo de aumentar a producdo e a produtividade da pequena lavoura orizicola através da
transferéncia de tecnologias adequadas as condi¢des dos produtores. Em 1987, a edi¢do n. 376
(a. 40, 1987, p. 7) da Revista Lavoura Arrozeira anunciou uma nova fase do projeto, expondo
que o baixo rendimento fisico da lavoura consistia em “um problema econdomico, um
problema social, que € caracterizado por um baixo nivel de vida”. A proposta original era que
os técnicos selecionassem dez pequenos produtores para assistir de forma direta, regular e
sistematica durante o ano agricola, analisando os problemas limitantes da produtividade e
fornecendo tecnologias adequadas a situagdo e aos recursos da propriedade.

Dois anos depois, os técnicos do IRGA avaliaram que os resultados do projeto foram
altamente compensadores, tendo sido criado at¢ um planejamento de expansdo para outras
zonas orizicolas. Como a conjuntura da época era de uma mudancga paradigmatica da extensao
rural frente aos processos de crise desencadeados pela Revolugdo Verde, esperava-se que a
iniciativa fosse vingar. Inclusive, a edi¢do n. 384 (a. 42, 1989) apresentou um texto sobre a
producdo de arroz nas Filipinas onde fez uso, pela primeira vez, do conceito de enfoque
sistémico. A reportagem citou as diferentes adaptacdes da abordagem sistémica' que foram
realizadas pelo IRRI para tornar mais eficiente os servigos de ATER e sua adogdo por
extensionistas da regido oeste de Santa Catarina.

Contudo, na reportagem “IRGA tem novos diretores” (p. 38-39) da edicdo n. 379 (a.
41, 1988), o recém-empossado diretor técnico anunciou que a assisténcia técnica deveria “ser
redimensionada para atender a demanda de uma lavoura que possui o mais alto nivel de
tecnologia”, colocando em xeque todo planejamento de atuagdo com pequenos produtores e
de adogdo de servigos de extensdo rural sob outra perspectiva, que ndo a da transferéncia de
tecnologias.

Na edicdo n. 423 (a. 48, 1995), o editorial apresentou como titulo “Revista Lavoura
Arrozeira: mais técnica, mais participativa” e contou com um texto que determinou o carater
da publicagdo para os proximos anos:

! O objetivo da abordagem sistémica ¢ sintetizar as propriedades de interagdo dindmica entre elementos de um

conjunto, organizar o conhecimento para facilitar a compreensdo de objetos complexos, € promover suporte
aos modelos tedricos e preceitos metodoldgicos dispersos em diversas disciplinas. De forma geral, poe
énfase nas propriedades do conjunto de elementos inter-relacionados em detrimento da analise isolada dos
elementos (SILVA NETO, 2020).
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Agora, a DIRETORIA do IRGA, convencida como nunca, da importancia da RLA
para a orizicultura deliberou, em comum acordo com o corpo editorial da revista e
sua coordenagdo, que ela passaria a responder estritamente as preocupagoes
dominantes da lavoura, dentro de uma orientagdo técnica ampla, desde os aspectos
cientificos e tecnologicos que lhe sdo inerentes, até as informagdes mercadologicas
que deverdo agregar-se sistematicamente.

Outro trecho aponta que “a divulgacdo dos resultados da pesquisa e a difusdo de
tecnologias passardo a ocupar um espago crescente na RLA” assim como “os novos
programas de difusdo de tecnologias, que impliquem em reducao efetiva de custos [...],
deverdo ocupar espacos crescentes dos novos numeros da revista” (n. 423, a. 48, 1995). As
mudangas nas paginas da Lavoura Arrozeira foram visiveis, a publicacdo tornou-se mais
tematica e menos opinativa, com textos dedicados a divulgacdo das tecnologias de manejo da
producao. Além disso, no primeiro editorial de 1996 (n. 425, a. 49, 1996), o presidente do
IRGA no periodo citou o arroz vermelho como um dos fatores que mais contribuiu para a
redugdo da produtividade no estado, € que por isso o instituto deveria investir neste setor,
“reaparelhando suas unidades de beneficiamento de semente e montando um amplo
Programa”. Isso foi efetuado naquele ano e nos seguintes, com a difusao do sistema de plantio
de arroz pré-germinado e no desenvolvimento do Sistema de Produgdo Clearfield (SPC), no
inicio dos anos 2000.

A partir de 2000, estudos realizados pelo IRGA, Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), Fundo Latino-americano de Arroz Irrigado (FLAR) e
Organiza¢ao das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO) constataram que a
producao de arroz no Rio Grande do Sul ndo apresentava aumento significativo de
produtividade ha pelo menos 15 anos, resultando na reducdo da competitividade da producao
gaticha pelo aumento das importa¢des do Mercosul, EUA e Asia. A situagdo era considerada
preocupante, pois apesar de apresentarem custos de produgdo semelhantes, varios paises
exportadores obtinham rendimentos muito superiores ao estado.

Visando contornar a situagdo critica da orizicultura gaucha através da elevacao do
rendimento das lavouras, por considerar que esse fator favorece a competitividade da
comercializa¢do da produ¢ao, o IRGA firmou uma parceria com o governo estadual em julho
de 2003 e langou o Programa Arroz RS, que teve como objetivo principal aumentar a
produtividade média da lavoura de arroz no periodo de quatro anos sem aumentar a area
cultivada.

Através de parcerias, o Programa visava oferecer melhorias significativas na qualidade
do produto, reduzir custos de produgdo e o impacto ambiental, resultando em maior
competitividade. Objetivava-se, ainda, aumentar a rentabilidade, impulsionar o
desenvolvimento da metade sul do Rio Grande do Sul e abrir novos mercados. Para isso, o
Programa Arroz RS foi alicergado em trés eixos de atuagdo: comunicacdo, para aproximar a
cadeia produtiva do arroz do IRGA e disponibilizar ferramentas e informacdes estratégicas
aos produtores; socioeconomia, para tragar um perfil do setor, identificar mercados, garantir a
defesa da politica da lavoura e desenvolver mecanismos adequados ao setor; pesquisa e
extensdo, para desenvolver tecnologias capazes de aumentar a produtividade da lavoura sem
aumentar os custos ou gerar impactos negativos ao meio ambiente (Jardim, 2005).

E sob o guarda-chuva do Programa Arroz RS que vérios projetos do IRGA foram
desenvolvidos, a exemplo do SPC, do Fundo Comum para Commodities (Projeto CFC),
Projeto 10, entre outros (Jardim, 2005). O Projeto 10, ou Projeto de Alta Produtividade da
Lavoura Arrozeira, foi uma acdo de transferéncia de tecnologia adotada pelo IRGA que
preconizou um trabalho conjunto entre pesquisa e extensdo para aumentar a produtividade
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média da lavoura de arroz no estado para dez toneladas por hectare. Inicialmente, a proposta
foi implementada nas lavouras de Dom Pedrito/RS na regido da Campanha, mas na safra
seguinte as acdes ja estavam sendo realizadas em seis regides do estado.

Mais recentemente, foi publicado um material denominado “Projeto 10: Estratégias de
Manejo para o Aumento da Produtividade e Sustentabilidade da Lavoura de Arroz do RS”, no
qual todo o processo de criagdo, condug¢do e resultados do projeto foram apresentados
(Menezes et al., 2012). Em relacdo a metodologia adotada para difundir as tecnologias, os
autores citaram que ao contrdrio dos modelos tradicionais de extensdo rural, onde os
pesquisadores definem seu objeto de pesquisa, realizam a experimentacdo e depois passam as
informacdes ao servico de extensao, no Projeto 10 a decisdo do que seria pesquisado partiu de
um diagndstico realizado por extensionistas, produtores e pesquisadores, sendo que muitos
destes diagnosticos ja poderiam apresentar a solugdo dos problemas levantados pelos
produtores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos servicos de extensdo no Brasil terem passado por diferentes momentos
(humanismo assistencialista, difusionismo produtivista, repensar da extensdo rural e
pluralismo institucional), o IRGA ndo realizou mudangas estratégicas drasticas no seu modus
operandi. Desde o principio, enquanto ainda era Sindicato, pautou os interesses da classe
arrozeira e da grande lavoura de arroz, fomentando a geragdo e a transferéncia de tecnologias
para aumentar a producao e a produtividade média do setor.

Assim, € possivel afirmar que a Revolucdo Verde foi uma grande aliada do IRGA,
porque proporcionou a possibilidade de desenvolver plenamente a lavoura arrozeira no
territorio gaucho através da disponibilidade do crédito subsidiado para adog¢do de tecnologias
de mecanizagdo, das variedades de alta produtividade e dos insumos quimicos. No entanto,
ndo foi a partir dos anos 1970 que o IRGA adotou a perspectiva de difundir inovagdes, pois ja
ha muitos anos os técnicos do instituto praticavam intercambio em instituicdes de ensino e
pesquisa de paises que sdo parceiros, especialmente nas universidades estadunidenses, no
IRRI nas Filipinas e no CIAT na Colombia. Inclusive, existiu um envolvimento do IRGA com
as Fundagdes Ford e Rockefeller, as quais sabidamente sdo responsaveis pela manutencao de
instituicdes para geracdo de tecnologias agricolas e exploracdo dos territorios em paises
considerados subdesenvolvidos.

Na medida que o servigo publico brasileiro de extensdo rural se encaminhava para a
institucionalizacdo, ainda no periodo conhecido como humanismo assistencialista, o publico
prioritario do IRGA sempre foram os grandes produtores de arroz que se autodenominavam
uma “classe”. Essa constatacdo demonstra que desde entdo o IRGA ndo atuava como outras
entidades, pois ndo era necessario melhorar a vida das familias de agricultores através da
promogao de hébitos saudaveis e praticas de higiene, administracdo do lar e subsisténcia.

Nesse sentido, quando o periodo do difusionismo produtivista despertou nos servigos
de extensdo rural no Brasil e essa abordagem foi massivamente incentivada pelos
pressupostos da Revolucdo Verde, o IRGA ja tinha metas claras e definidas: desenvolver a
lavoura de arroz, e preservar e defender os interesses da ‘““classe arrozeira”. O método era
simples: aplicar pacotes tecnoldgicos baseados na mecanizagdo e na incorporagdo de
diferentes insumos para transicionar do modelo de agricultura tradicional para o modelo de
agricultura moderna.

Brevemente e muito timidamente o IRGA aproximou-se de praticas contra
hegemoénicas na década de 1980, provavelmente por consequéncia dos levantes de
profissionais extensionistas no periodo do Repensar da Extensdo Rural, mas logo retornou as
suas raizes e firmou-se na perspectiva da difusdo de tecnologias. Mesmo com a ascensao da
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agricultura familiar como categoria social na década de 1990, com a criagdo da PNATER em
2004 e com o pluralismo institucional nos servigos de extensao, continuou mantendo a logica
do difusionismo produtivista.

Mais recentemente o IRGA adotou o conceito de desenvolvimento sustentavel no seu
discurso, incluindo essa pauta como um objetivo. Nao € possivel afirmar se existe ou ndo uma
abordagem menos predatoria na pratica extensionista, afinal foram analisadas apenas
comunicagdes escritas e produzidas para apresentar o melhor do trabalho que ¢ realizado,
contudo, € cabivel a busca por indicios que expliquem estas mudangas. Uma possibilidade sao
os diferentes contextos politicos e projetos governamentais, que quando a frente do estado e
do pais, acabam por influenciar diretamente na estrutura organizacional das instituicoes
publicas.

A analise das concepgoes tedricas que fundamentam as acdes do IRGA através das
reportagens da Revista Lavoura Arrozeira permite uma reflexdo critica sobre o futuro da
extensdo rural no setor orizicola. Embora o difusionismo produtivista tenha sido eficaz em
promover a modernizacao agricola, ¢ necessario avancar em direcdo a praticas mais inclusivas
e sustentaveis, que valorizem os saberes locais € promovam o desenvolvimento equilibrado da
agricultura.
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