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Resumo

Os Restaurantes Universitarios (RUs) desempenham um papel essencial na promoc¢édo da alimentagdo saudavel e
na inclusdo social dentro das Instituicdes de Ensino Superior (IES). Desde 2012, o Programa de Aquisigdo de
Alimentos na modalidade Compra Institucional (PAA-CI) tem permitido que os RUs adquiram alimentos
diretamente da Agricultura Familiar (AF), fortalecendo essa relacdo sem a necessidade de licitagdo. Este estudo
investigou o processo de aquisicdo de alimentos da AF nos RUs da UFMS e da UFGD, utilizando uma
abordagem qualitativa com analise documental e entrevistas semiestruturadas. Na andlise de dados foi utilizada
a técnica de andlise de contetdo de Bardin, com auxilio do software Iramuteq. Os resultados mostraram que
ambas as instituicdes reconhecem a importancia da compra de alimentos da AF, mas ainda enfrentam desafios na
sua implementagdo. A UFGD apresentou agdes mais concretas, como a fiscalizagdo da empresa terceirizada e o
planejamento de um projeto de conscientizagdo para 2024. Ja a UFMS vé na pesquisa uma oportunidade para
ampliar o diadlogo ¢ fortalecer as compras da AF, principalmente com a inaugura¢do do Mercado Escola da
Agricultura Familiar. O estudo evidencia oportunidades ¢ fragilidades no processo de aquisi¢do de alimentos
pelos RUs e sugere medidas para aprimorar a iniciativa, trazendo beneficios para a comunidade académica, a
sociedade e o desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Agricultura Familiar, Politicas Publicas, Compras Institucionais e Restaurantes
Universitarios.

Abstract

University Restaurants (URs) play an essential role in promoting healthy eating and social inclusion within
Higher Education Institutions (HEIs). Since 2012, the Food Acquisition Program in the Institutional Purchase
modality (PAA-CI) has allowed URs to purchase food directly from Family Farming (Family Farming),
strengthening this relationship without the need for bidding. This study investigated the process of food
acquisition from Familia Farming in the URs of UFMS and UFGD, using a qualitative approach with
documentary analysis and semi-structured interviews. The Bardin content analysis technique was used for data
analysis, with the aid of Iramuteq software. The results showed that both institutions recognize the importance of
purchasing food from Familia Farming, but still face challenges in its implementation. UFGD presented more
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concrete actions, such as the inspection of the outsourced company and the planning of an awareness-raising
project for 2024. UFMS sees the research as an opportunity to expand dialogue and strengthen AF purchases,
especially with the inauguration of the Family Farming School Market. The study highlights opportunities and
weaknesses in the process of food acquisition by RUs and suggests measures to improve the initiative, bringing
benefits to the academic community, society and regional development.

Key words: Family Farming, Public Policies, Institutional Purchasing and University Restaurants.

1. Introducao

As Universidades exercem um papel essencial por serem locais de debate sobre
questoes relevantes e desempenham uma fun¢do fundamental no apoio ao desenvolvimento
regional, na transformag¢do de realidades e na promog¢ao de atividades de ensino, pesquisa e
extensdo voltadas para o beneficio da comunidade (Triches et al., 2023). Os Restaurantes
Universitarios (RUs) surgem como ambientes propicios para a promog¢ao de uma alimentagao
saudavel (Barroso, 2019). Neste contexto, a partir de 2012, a modalidade Compra
Institucional do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA-CI) e o Decreto 8.473 de 2015
tém viabilizado a aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar (AF) pelos RUs,
fortalecendo a relacdo entre a produgdo € o consumo.

Dentre as iniciativas implementadas pelo Estado, voltadas para o apoio a alimentagao
saudavel e o desenvolvimento da agricultura familiar (AF), destaca-se o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE), a Lei Federal 11.947, sancionada em 2009, que fortalece a
conexao entre alimentacdo escolar e a AF ao estabelecer que no minimo trinta por cento do
total dos recursos repassados pelo FNDE, para o atendimento da alimentacdo escolar dos
alunos da educagdo basica, deverdo ser utilizados nas aquisi¢des de géneros alimenticios
diretamente da AF e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes (Brasil, 2009), e
o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) instituido pelo Art. 19 da Lei n°® 10.696, de 02
de julho de 2003, regulamentado por diversos decretos, vigente nos dias atuais o Decreto n°
11.476, de 6 de abril de 2023, surgiu para auxiliar o fortalecimento da produgdo da AF,
promovendo a inclusdo social e diversificagdo de alimentos, favorecendo a reducdo das
desigualdades no contexto rural (Brasil, 2003).

Desde sua criagdo, o PAA vem passando por estruturagdes nas modalidades de
compras, ¢ em 2012, o Decreto n® 7.775, de 04 de julho de 2012, autorizou uma nova
modalidade de compra: a modalidade Compra Institucional (CI), permitindo que os 6rgaos da
Unido, estados, Distrito Federal e municipios comprem alimentos da AF com recursos
proprios, dispensando o processo de licitagao (Brasil, 2012).

O Decreto n° 8.473, de 22 de junho de 2015, refor¢ou a determinagdo, a partir de 2016,
da compra de alimentos provenientes de agricultores familiares e suas organizacdes para o
abastecimento de institui¢des publicas federais. Incentivando a aquisi¢do de produtos da AF
local, proxima aos pontos de consumo (Giombelli, 2018). O referido Decreto sofreu
revogagoes, estando vigente o Decreto 11.802/2023.

No entanto, mesmo apds quase uma década da publicacdo do Decreto n°® 8.473/2015,
os estudos sobre a implementacdo dessas politicas nos Restaurantes Universitarios, referem-se
a regioes especificas do pais como a Regiao Sul (Fernandes, 2013; Giombelli, 2018; Barroso,
2019; Parizotto, 2019; Triches et al., 2022; Triches et al., 2023 ), Minas Gerais (Assis, 2016)
e Alagoas (Santos; Felix, 2022). Apenas o trabalho de Salgado, Souza, Ferreira (2021)
apresenta uma analise geral das compras de alimentos nas IFES do pais.

Dessa forma, considerando a relevancia dos RUs para o atendimento nutricional diario
dos estudantes, a sua potencialidade no desenvolvimento de uma alimentag¢do saudavel e no
desenvolvimento da AF no estado de Mato Grosso do Sul , detectou-se a necessidade de
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estudo especifico envolvendo a temética dos maiores Restaurantes Universitarios de MS, isto
¢, na UFMS e UFGD, institui¢des reconhecidas no estado, no Brasil e internacionalmente.

A UFMS ¢ uma Instituicdo que possui mais de trinta e sete mil estudantes
matriculados na Graduagdo e Pds-Graduacao, deste total, aproximadamente vinte e sete mil
estudantes concentram-se na Cidade Universitaria, localizada em Campo Grande. A IFES
classificou-se em 2023 como a 27* melhor universidade do Brasil de acordo com o ranking
internacional Center for World University Rankings (UFMS, 2023).

Enquanto a UFGD, apesar de ser uma das mais novas Universidades Federais do
Brasil, atende mais de oito mil estudantes matriculados, conquistou o seu lugar na lista do
World University Rankings em 2021, ficando na posi¢ao 126-150. Ranking que ¢ considerado
uma referéncia mundial em andlise de ensino superior (UFGD, 2021). Cabe ressaltar que a
pesquisa faz mencao a um dos dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o
objetivo 02 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel.

Nessa perspectiva, objetiva-se compreender o processo de aquisi¢do de alimentos
provenientes da Agricultura Familiar pelos maiores restaurantes universitarios das Institui¢des
Federais de Ensino Superior (IFEs) de MS: UFMS e UFGD. Especificamente: a) Analisar a
existéncia de possiveis entraves, fragilidades e potencialidades que permeiam o processo de
compra de alimentos provenientes da agricultura familiar pelos RUs. e, b) Propor a¢cdes mais
ajustadas e inclusivas para o aprimoramento do processo de aquisicdo de produtos
provenientes da agricultura familiar pelas IFES analisadas.

O artigo organiza-se em cinco se¢des: além desta introdu¢do, e das consideracdes
finais, a revisdo bibliografica, que aprofunda conceitos relevantes a analise; a metodologia,
que detalha a caracterizagdo, coleta, analise e interpretacdo dos dados; e os resultados e
discussoes, com foco no processo de aquisi¢ao de alimentos da AF na UFMS e UFGD.

2. Revisao Bibliografica
2.1 Politicas Publicas de Incentivo a Agricultura Familiar: PNAE e PAA

Dentre as politicas publicas voltadas a AF e no contexto deste artigo, algumas
merecem atencdo: o PNAE, politica publica que visa garantir o direito a alimentagdo escolar
adequada e saudavel a todos os estudantes da educagdo basica publica no pais, e o Programa
de Aquisicdo de Alimentos, na modalidade Compra Institucional (PAA-CI), que tem como
objetivo incentivar a agricultura familiar e a producdo de alimentos saudaveis por meio da
compra direta pelo poder publico.

O PNAE foi implantado no Brasil em 1979, sendo considerado o programa mais
abrangente e duradouro na area de seguran¢a alimentar e nutricional. O programa teve
diversos avancos ap6s sua criagdo, sobretudo nas ultimas décadas, e esse aumento se deu,
tanto em relagdo a alocagdo de recursos financeiros, como no aumento da cobertura
populacional. Tem como relevante estratégia a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
favorecendo o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) (Brasil, 2009).

A Lei 11.947, promulgada em 2009, representa um marco significativo no
fortalecimento do PNAE no Brasil. Ao estipular que trinta por cento dos recursos repassados
pelo Programa devem ser destinados a compra direta de produtos da AF, essa legislagao
desempenha um papel crucial na promogao da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e no
fomento de mercados institucionais para os produtos da AF (Brasil, 2009).

Outra politica publica relevante ¢ o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
instituido em 2003, pelo artigo 19 da Lei 10.696, que tem como finalidades: promover o
acesso a alimentagdo e incentivar a agricultura familiar (Brasil, 2003). O programa atua em
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cinco modalidades, classificadas como: Compra Direta da Agricultura Familiar; Compra com
Doagdo Simultanea; Apoio a Formacao de Estoque pela Agricultura Familiar; Incentivo a
Producdao e Consumo de Leite; e Compra Institucional (CI). Esta ultima modalidade deu
inicio as acgdes de alimentacao escolar de estados € municipios, e também a associacdo entre
agricultura familiar e alimentagdo escolar (Camargo; Baccarin; Silva, 2013).

A modalidade Compra Institucional (PAA-CI), por meio de dispensa de licitacdo, ¢
reconhecida como um precedente histdrico para o fornecedor caracterizado como “agricultor
familiar”, pois antes dessa autorizacao, todas as compras estavam sob a obrigatoriedade de
seguir preceitos legais de isonomia e concorréncia, ou seja, tinham que passar pelo processo
licitatério (Salgado; Souza; Ferreira; 2021).

O Decreto n® 8.473, de 22 de junho de 2015 reforcou a determinagdo no ambito das
entidades da Administracdo publica federal, o que abrange as Universidades Federais, na
determina¢do de que, pelo menos, trinta por cento dos recursos deverdo ser destinados a
aquisicdo de produtos de agricultores familiares e suas organizagdes. O referido Decreto
sofreu revogagdes, estando vigente o Decreto 11.802 de 28 de novembro de 2023.

Neste contexto, os mercados institucionais por meio das compras publicas tém
ampliado a participagdo dos agricultores familiares nos mercados, pois tem o potencial de
envolver as aquisi¢des de alimentos realizadas pelos governos em todos os niveis: municipal,
estadual e federal (Azevedo, 2016).

Mas essa ampliacdo ainda ¢ limitada, pois, o agricultor familiar enfrenta algumas
dificuldades como: a forma de produgdo restrita a producdo familiar realizada na propriedade
rural; opera predominantemente no mercado local, com menos oportunidades para se
manterem bem informados e desenvolverem estratégias de mercado mais eficazes; dificuldade
em atender aos requisitos documentais; a baixa capacidade de abastecimento em quantidade e
variedade de produtos, além da dificuldade na regularidade das entregas e logistica limitada
para abastecimento fora do mercado local (Pitaluga; Le Bourlegat, 2022).

2.2 O Papel dos Restaurantes Universitarios na Alimentagdo dos Estudantes

Os Restaurantes Universitarios desempenham um papel significativo no contexto
social das Instituicdes de Ensino Superior. Tém como missdo produzir e disponibilizar
refeicoes de alta qualidade a um prego acessivel, para atender as necessidades da comunidade
académica (Cardoso et al., 2018). A alimentacdo oferecida nos Restaurantes Universitarios,
configura-se como uma politica publica alimentar que exerce impactos significativos na saude
coletiva, o que refor¢a a importancia do Estado utilizar o poder de compra das institui¢des
publicas para fornecer dietas de alta qualidade nutricional e também do ponto de vista
ambiental (Lima; Paido; Triches, 2023).

Os Restaurantes Universitarios além de servirem como locais para a pratica de Direito
Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), integram o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), que tem como objetivo principal garantir a permanéncia de estudantes
em situagdo de vulnerabilidade social e econdmica na universidade até a conclusdo de sua
graduacao no ensino superior (Barroso, 2019).

Por meio do PNAES, sdo disponibilizados recursos financeiros destinados a subsidiar
diversas necessidades estudantis, tais como moradia, alimentagao, transporte, saude, cultura,
entre outras. Esses recursos sdo monitorados e geridos pelas proprias Instituicdes (Brasil,
2010). Isto significa que os RUs, ao fornecerem um grande volume de refei¢des diarias a
comunidade académica, desempenham um papel fundamental como parte do Programa
PNAES, destacando também como um dos principais dispositivos na promoc¢ao da SAN
(Barroso, 2019).
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Além desses aspectos, os RUs possuem a caracteristica de serem espagos com
potencial para atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Nao apenas oferecem um servigo de
refeicdes, mas também representam unidades de amplo envolvimento da comunidade
académica e comunidade externa, na medida em que agrega diversas relagdes incluindo
trabalho, satide e interagdes econOmicas e sociais, tornando-se um verdadeiro centro de
conexao (Parizotto, 2019).

Desse modo, as universidades federais, por meio de compras sustentaveis (em seus
restaurantes), t€ém a oportunidade de serem as precursoras na disseminacdo do consumo
consciente, atingir niveis mais elevados de sustentabilidade com os proprios recursos
disponiveis, além de promover o desenvolvimento local e qualidade de vida (Santos, 2018).

3. Metodologia

O estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza aplicada, utilizando a pesquisa
bibliografica com a busca realizada em bases de dados académicas como o Portal de
Periodicos da CAPES, SciELO e Google Académico. Além disso, foram analisadas
normativas relevantes sobre aspectos que envolvem a AF e as politicas publicas que
auxiliaram o processo de evolucdo deste setor. O estudo envolveu a coleta de dados nas
Instituicdes UFMS e UFGD, a pesquisa documental foi necessaria para o uso de documentos
oficiais, como editais, atas, relatérios, contratos.

Trata-se de uma investigagdo exploratoria, além das fontes secundarias, a pesquisa
utilizou-se de fontes primarias, ou seja, materiais originais como dados, informagdes e
observagdes diretamente relacionados ao objeto de estudo (Richardson, 2009). Entre os dados
primarios, destaca-se as entrevistas que foram organizadas em ordem cronologica, para uma
melhor compreensdo dos acontecimentos diretamente relacionados ao objeto deste trabalho.

Quanto a escolha das Instituigdes, o estudo concentra-se em duas instituicdes
reconhecidas no estado de MS: a UFMS e a UFGD. A UFMS conta com aproximadamente
trinta e sete mil estudantes, enquanto a UFGD possui cerca de oito mil estudantes
matriculados. O foco da pesquisa ¢ direcionado aos Restaurantes Universitarios das IFES, o
RU da UFGD localizado na cidade de Dourados, e unico restaurante da Institui¢do, ¢ o RU da
UFMS localizado na Cidade Universitaria em Campo Grande.

As entrevistas foram realizadas nas duas Instituigdes, apos a aprovacao pelo Comité de
Etica das IFES. Os critérios de inclusdo para a escolha dos participantes, foi intencional e
levou em consideracdo o envolvimento do participante com o processo de aquisicdo de
alimentos nos Restaurantes Universitarios e/ou o envolvimento do participante nas refei¢des
servidas nos RUs. Dessa forma, identificou-se o gestor/fiscal de contrato, o representante do
restaurante universitario e o nutricionista de cada Instituicdo, como os maiores envolvidos no
processo, totalizando seis entrevistas nas duas Instituicdes, conforme ilustrado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Grupo de entrevistados nas Instituicoes UFMS e UFGD

Instituicao Cargo Identificacao do entrevistado
Gestor de Contrato 1
UFMS Representante do RU 2
Nutricionista 3
Fiscal de Contrato 4
UFGD Representante do RU 5
Nutricionista 6

Fonte: elaborado pelas autoras (2024)

Para a analise dos dados, foi utilizada a andlise de conteudo, que ¢ um conjunto de
técnicas de analise das comunicagdes que visa interpretar as caracteristicas, assim como o0s
modelos que envolvem os elementos estudados (Bardin, 2016). Os procedimentos da analise e
interpretagdo dos dados deste trabalho seguiu o disposto por Bardin. As entrevistas foram
transcritas no formato de perguntas/respostas, formando assim um corpus (documento
unificado das entrevistas). O Corpus textual foi submetido ao software Iramuteq, que resultou
na contagem da frequéncia absoluta de palavras mais recorrentes nas entrevistas, gerando
graficos relevantes. Dentre eles optou-se pela utilizacdo dos dois recursos do [ramuteq: a
nuvem de palavras e a classificacao hierarquica descendente (CHD).

4. Resultados e Discussoes

4.1 Processo de aquisicao de alimentos pela UFMS

Os restaurantes da UFMS s3o administrados por empresas contratadas através de
licitagdo, com o acompanhamento da Pr6-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES), e tem
como principal proposito garantir a permanéncia dos estudantes na universidade e promover o
bom desempenho académico, através de uma alimentacdo adequada e acessivel (UFMS,
2023). O funcionamento do RU da Cidade Universitaria, acompanha o calendario académico,
atendendo estudantes e demais membros da comunidade académica da UFMS. O restaurante
oferece duas refei¢des diarias, almogo e jantar, composta por uma combinagio de prato base',
proteina ou por¢do vegetariana, guarnicao, salada e sobremesa (UFMS, 2023).

Durante a pandemia da Covid-19, com a suspensao presencial das aulas, o RU passou
por uma revitalizagao, resultando na ampliag¢do do saldo 1 do Restaurante, a instalacdo de piso
tatil, decoragdo de adesivos do mascote da UFMS, o Capi, e frases motivacionais, conforme
ilustrada na Figura 1 (UFMS, 2023).

! alimentos como arroz branco, arroz integral e feijao
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Figura 1 - Revitalizagdo do RU da Cidade Universitaria - UFMS
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Fonte: Dados da pesquisa (2024)

O RU ¢ administrado sob regime de concessdo onerosa de espago publico. A escolha
da empresa do ramo de servigo de alimentagdo (cessionaria), acontece por meio de processo
licitatorio, ficando a contratada responséavel pela mao-de-obra especializada, bem como pela
compra de matéria prima alimenticia e demais materiais necessarios (UFMS, 2022).

A empresa contratada ¢ responsavel por todas as etapas, desde a aquisi¢do de
matérias-primas, recebimento, armazenamento, pré-preparo, preparo, higienizacdo e
distribuicdo das refei¢des. A fiscalizagcdo do processo ¢ realizada pela UFMS por meio de um
fiscal de contrato, um servidor técnico-administrativo designado para monitorar a execucao
do servigo e atuar como representante da instituicdo perante a empresa contratada. A seguir, o
entrevistado 1 apresenta a forma de gestdo e o processo de aquisi¢do de alimentos do
Restaurante Sede da UFMS:

Atualmente, o RU ¢ terceirizado. Tenho conhecimento que a terceirizagio
acontece desde 2008, por empresas contratadas, por meio de pregdo
eletronico. Em tese, tenho conhecimento basico sobre o PNAE, PAA ¢ o
Decreto n°® 8.473/2015, e no termo de referéncia, documento que antecede a
contratacdo da empresa, hd uma clausula destacando os critérios de
sustentabilidade, na qual a aquisi¢do dos alimentos servidos no RU sera
feita, preferencialmente, dos produtores rurais da Agricultura Familiar e
suas organizagdes. Porém, até o momento, ndo houve iniciativa concreta por
parte da UFMS para a aquisicdo dos alimentos da AF. (Entrevistado 1
UFMS).

O entrevistado revela que conhece a importancia dos Programas, e que foi inserido
intencionalmente no Termo de Referéncia a preferéncia pela compra de alimentos da AF,
como forma de incentivar a empresa contratada a adquirir os alimentos da AF. Relata ainda
que, tanto a UFMS, como a empresa contratada, tém interesse em utilizar os produtos da AF.
Porém, conforme as palavras do entrevistado 2, ha dificuldade em encontrar fornecedores que
atendam a demanda:

O RU oferece, conforme acordo contratual, almogo e jantar durante a
semana, ¢ almogo aos sabados. Devido a cldusula existente no termo de
referéncia, foi solicitado ao fornecedor principal dos hortifrutis a
procedéncia dos produtos adquiridos. Posso dizer que de forma indireta,
acontece a compra de uma pequena parte desses produtos da AF, pois o
fornecedor principal que atende o RU, o CEASA/MS, realiza a compra de
uma pequena parte dos hortifrutis de agricultores familiares. A maior
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dificuldade/barreira para a aquisicdo desses alimentos ¢ a falta de
fornecedores locais que atendam a demanda do RU, pois até o0 momento nao
foram encontrados fornecedores que pudessem suprir a demanda do
Restaurante. (Entrevistado 2 UFMS).

O RU da cidade Universitaria de Campo Grande-MS realiza suas compras no
mercado convencional, ¢ uma pequena parte desses produtos, relacionada aos hortifrutis,
fornecidos pelo CEASA/MS advém de agricultores familiares, assim, destaca-se que
indiretamente o RU utiliza alguns produtos (parte folhosa) da AF.

O entrevistado 1 explica que em 2023, o Restaurante Universitario registrou uma
média de 900 refeicdes didrias, um valor significativamente menor se comparado aos anos de
2018 e 2019, anteriores a pandemia, nos quais o RU servia em média 1.500 refei¢des por dia.
Apos a pandemia, houve uma redugdo consideravel nesse nimero. No entanto, em 2024, ja se
sinaliza uma retomada desse quantitativo , e atualmente o RU estd servindo uma média de
1.200 refeicdes didrias. A expectativa € que em breve ele retome sua média histérica de 1.500
refei¢des por dia.

Quando questionado sobre a preocupag¢ao com a produgao local de frutas, legumes e
verduras no estado de Mato Grosso do Sul, o entrevistado 3 revela que nao ha essa cautela,
considerando a baixa demanda estadual. No entanto, existe o cuidado com a qualidade e a
origem dos alimentos em relagdo aos principios da soberania alimentar.

O Restaurante Universitario faz o consumo de frutas da época. Como o
estado de MS ndo tem uma demanda grande de frutas ndo hé a preocupacao
de que os mesmos sejam produzidos no estado, por esse motivo grande parte
da demanda vem do estado de Sdo Paulo, pois apesar de adquirir os produtos
do CEASA/MS, a origem de grande parte desses produtos é do estado de Sao
Paulo. Acredito que a soberania alimentar ajuda na qualidade dos
alimentos, ao comprar, por exemplo, as frutas, legumes e verduras de
época ¢ percebido uma diferenca na qualidade desses produtos, uma
fruta mais doce, a verdura menos amarga, mais gostosa, 0 pre¢o mais
acessivel (Entrevistado 3 UFMS).

A UFMS justifica o baixo volume dos produtos adquiridos aqui no estado, tendo em
vista a dificuldade em encontrar fornecedores que atendam continuamente a demanda do RU.
Ao questionar os entrevistados sobre as iniciativas que poderiam sanar a barreira da falta de
fornecedores para aquisi¢ao das compras da AF, o entrevistado 2 relatou:

Ja fiz contato uma vez com uma cooperativa de Campo Grande, a fim de que
pudesse suprir a demanda do RU, porém a maior dificuldade ¢ que a
Cooperativa ndo faz a entrega dos produtos, ficando inviavel para o RU fazer
a retirada dos produtos diariamente (Entrevistado 2 UFMS).

Constata-se o interesse do RU em realizar as compras dos agricultores familiares,
porém existe uma logistica que precisa ser melhor ajustada e colocada em pratica para a
efetiva realizagdo. O entrevistado 3 sugeriu realizagdo de uma horta, pela UFMS, que pudesse
atender a demanda do RU, servindo de um ponto fixo de venda, enquanto o entrevistado 1
informou que até o0 momento ndo houve iniciativas, mas que a entrevista motivou-o a pensar
mais sobre o tema. Vale ressaltar que a efetividade da implementacdo do PAA-CI nas
universidades federais e demais institui¢des federais depende, em grande medida, da
coordenacao de esforco entre gestores, liderancas das organizagdes e movimentos sociais para
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garantir um salto na oferta de géneros alimenticios para o abastecimento em quantidade e
qualidade das universidades federais (Salgado, Souza, Ferreira, 2021).

Os entrevistados acreditam que, mesmo com a terceirizagdo, ¢ possivel adquirir
alimentos da AF para o RU, desde que existam fornecedores capazes de atender a demanda.
Cabe destacar que o Mercado Escola da Agricultura Familiar, Figura 2, espago recém
inaugurado na UFMS, destinado a ser um entreposto para a comercializagdo de alimentos
provenientes da AF, possa contribuir para a ampliagdo da oferta de alimentos, favorecendo o
estreitamento das relacdes entre produtores € o0 RU e potencializando o comércio justo.

Figura 2 - Obras do Mercado Escola - UFMS

Mercado '—I_ T

Escola

Fonte: Dados da Pesquisa (2024)

O projeto do Mercado Escola vai além da comercializacdo de produtos nos boxes de
venda que serdo instalados, o espago também desenvolvera atividades voltadas a educagao e
pesquisa com o objetivo de ensinar boas praticas. No andar superior do prédio, serdo
montados laboratorios que apoiardo estudos ao aprimoramento de técnicas de cultivo e
transformagao dos produtos (UFMS, 2021).

Os resultados obtidos na UFMS revelam um cendrio otimista para a implementagao de
compras da agricultura familiar (AF). Embora as aquisi¢des ainda sejam 100% realizadas no
mercado convencional, hd um grande interesse pela UFMS e pela empresa terceirizada em
transformar essa realidade. A colaboragdo entre os envolvidos pode abrir caminho para
avangos significativos no processo de compra. Com o recente inicio das atividades do
Mercado Escola, a UFMS ganha um aliado importante que pode impulsionar e facilitar a
concretizagao dessas aquisicoes de AF.

4.2 Processo de aquisi¢ao de alimentos pela UFGD

O Restaurante Universitario da UFGD, conforme ilustrado na Figura 3, opera com o
fornecimento de duas refei¢des didrias aos estudantes, servidores, terceirizados, estagiarios e
visitantes (UFGD, 2024). A gestdo do servigo do restaurante ¢ terceirizada por meio de um
processo licitatorio, onde uma empresa contratada ¢ selecionada para oferecer refei¢des de
qualidade com baixo custo para a comunidade universitaria. Durante a pandemia da Covid-19,
com a suspensdo temporaria das aulas, a PROAE realizou uma reforma no RU, recebendo
equipamentos novos para melhor atender a comunidade académica, a Figura 4, revela as
melhorias.
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Figura 3 - RU da UFGD Figura 4 - Reforma do RU da UFGD

Fonte: UFGD (2023) Fonte: UFGD (2020)

Assim como no Termo de Referéncia da UFMS, a UFGD também incluiu uma
clausula com a orienta¢do de que a empresa contratada adquira produtos da AF, demonstrando
sua aten¢do ao cumprimento das normativas. Observa-se que diferente da UFMS, a UFGD
utiliza o verbo “devera ser destinado, sempre que possivel” demonstrando a obrigatoriedade
da Institui¢do contratada de que as compras da AF sejam de fato realizadas. Outra observacao
verificada ¢ que no Termo de Referéncia ¢ apontado o dever da contratada em valorizar a
culindria regional e sazonal, uma atencdo voltada a soberania alimentar.

Do total dos recursos destinados, no exercicio financeiro, & aquisicdo de
géneros alimenticios pela CONTRATADA, no minimo 30% devera ser
destinado, sempre que possivel, a aquisicdo de produtos de agricultores
familiares ¢ de suas organizacdes. O detalhamento desta exigéncia
encontra-se no item “Da Qualidade dos Géneros Alimenticios” (UFGD,
2024).

A CONTRATADA devera valorizar em seu cardapio, os alimentos e
preparacdes culinarias regionais e sazonais, priorizando as espécies nativas
da sociobiodiversidade brasileira, conforme a Portaria Interministerial
MAPA/MMA n° 10, de 21 de Julho de 2021 (UFGD, 2024).

O entrevistado 4 relata saber que a UFGD terceiriza a gestdo do RU, desde 2006, ¢
utiliza a modalidade de licitagdo - Pregdo Eletronico baseado no Menor Preco. Afirma ainda
ter conhecimento das politicas voltadas ao incentivo da AF nas refei¢des servidas nos RUs, e
do Decreto n° 8.473/2015, porém relata que nunca houve a fiscalizagdo das notas fiscais da
empresa contratada, a fim de constatar a porcentagem de aquisicao de géneros alimenticios da
AF. Mas que a partir deste novo contrato, serd realizada a fiscalizacdo.

Na UFGD existe um setor responsavel por acompanhar as atividades do RU,
e essa equipe ¢ composta pelo Gestor do contrato, Fiscal técnico e Fiscal
trabalhista. Hoje o RU ¢ terceirizado, na verdade sempre foi terceirizado,
acabamos de passar por uma licitagdo e nova empresa iniciou suas atividades
em abril deste ano. Tenho conhecimento que desde 2006 o RU ¢ terceirizado
(Entrevistado 4 UFGD).

Até o contrato anterior a gente nao fiscalizava a questdo das notas para
verificar a porcentagem de aquisicdo da AF, apenas informava que a empresa
deveria dar preferéncia aos alimentos da AF e Projetos da Universidade. No
nosso entendimento até a publicacdo do Decreto novo publicado em 2023,
esses 30% englobava apenas a Universidade e ndo a empresa terceirizada,
mas o Decreto de 2023 reforgou essa determinagdo o que nos motivou a
inserir a cldusula no contrato e a efetiva fiscalizagdo durante a vigéncia desse
novo contrato com a empresa terceirizada (Entrevistado 4 UFGD).
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O Decreto n. 11.802/2023, mencionado pelo entrevistado, reforca a determinagdo no
ambito da Administracdo Publica, no seu art. 4° apresenta essa obrigatoriedade também as
empresas contratadas pela Administragdo Publica (Brasil, 2023).

Art. 4° Do total de recursos destinados, no exercicio financeiro, a aquisi¢ao
de géneros alimenticios pelos orgdos e pelas entidades da administracdo
publica federal direta e indireta, no minimo, trinta por cento deverdo ser
destinados a aquisi¢do de produtos de agricultores familiares e suas
organizagdes, por meio da modalidade de compra institucional.

§ 1° O disposto no caput aplica-se as aquisi¢des ou ao fornecimento de
alimentos por empresas contratadas pela administragdo publica, conforme
critérios previstos em edital (Brasil, 2023)

Ha situagdes em que o Decreto menciona que as Instituicdes poderdo deixar de
observar esse percentual, mas em casos excepcionais, quando ocorrer: a desconformidade do
produto ou de sua qualidade; quando a produ¢do de demanda for insuficiente na regido; ou
nas aquisi¢oes classificadas como especiais, esporadicas ou emergenciais, com a devida
justificativa (Brasil, 2023). Ao entrevistar o participante 5, 0 mesmo informou que atua como
representante do RU desde o final de 2023, e que nesse periodo que iniciou suas atividades no
RU, o numero de refei¢des servidas diariamente, no final do ano de 2023, girava em torno de
1000 (mil) refei¢des diarias.

No final de 2023, o RU serviu em média 1000 (mil) refei¢cdes diarias, ja em
2024, esse numero aumentou para uma média de 1300 (mil e trezentas)
refeigdes diarias entre almoco e jantar. O valor cheio da refei¢do servida no
RU ¢ 15,72, porém praticamente todos os estudantes possuem algum
subsidio, pagando apenas um valor minimo ou tendo a isengdo total dessa
cobranga (Entrevistado 5 UFGD).

Quando questionado sobre a procedéncia dos géneros alimenticios utilizados no RU
da UFGD, foi informado que boa parte dos produtos advém do mercado convencional, no
qual o CEASA/SP ¢ o maior fornecedor da empresa, e que eventualmente, quando necessitam
de produtos extras, recorrem entdo a Cooperativa da regido a COOPERAPOMS, adquirindo
alguns produtos da AF.

A maioria dos nossos produtos hortifrutis vem do CEASA/SP. A compra ¢
realizada para o atendimento de 15 dias, os produtos vém em uma
embalagem com tecnologia que auxilia a duragdo mais prolongada dos
alimentos. Porém, quando ha a necessidade de adquirir produtos extras, para
suprir a demanda do RU, essa aquisicdo complementar vem 100% dos
agricultores familiares, o RU aciona a COOPERAPOMS para a realizagdo
dessas compras (Entrevistado 5 UFGD).

O entrevistado tem pleno conhecimento das politicas publicas existentes, voltadas ao
incentivo da AF, relata que ¢ de grande interesse conseguir realizar a compra diretamente dos
agricultores familiares, mas existem alguns desafios que impedem que essa realidade de fato
seja implementada hoje na UFGD.

O entrevistado 4 confirma que esses impasses realmente existem, mas acredita que
algo pode ser feito, para melhorar a situagcdo, e que o RU precisa dar o primeiro passo, ou
seja, dar preferéncia as compras da AF e a demanda nio sendo suficiente, ai sim, parte para o
mercado convencional. Relatou também sobre um projeto iniciado em 2023 uma parceria da
UFGD junto a Prefeitura de Dourados, voltado para a alimentagdo escolar, envolvendo a
conscientizacdo, o projeto seria iniciado na UFGD através do PAA-CI, porém dado o
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movimento de greve deflagrado na Universidade, no momento em que as entrevistas foram
realizadas, o projeto ainda nao foi iniciado.

Ano passado tivemos contato com um grupo de pessoas para estimular a AF,
trata-se de um projeto da Universidade com a Prefeitura de Dourados que
envolve a alimentagdo escolar, ¢ iamos comegar aqui na UFGD com o
PAA-CI, onde alguns grupos trabalhariam a conscientizag@o, mas foi bem no
final do ano e entrou a greve que acabou paralisando o andamento desse
projeto (Entrevistado 4 UFGD).

A questdo da documentagdo € outro desafio que as Institui¢cdes enfrentam, no ambito
das aquisi¢des envolvendo o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), a burocracia esta
presente na parte da documentacdo, atrasando o desenvolvimento da chamada publica e a
realizacdo dos pagamentos (Giombelli, 2018).

Apesar da construgao de um ambiente favoravel, até o momento nao houve uma agao
concreta por parte da UFGD ou do RU voltada a implementar essa pratica. O participante
reconhece a diferenca entre os produtos oferecidos pelos agricultores familiares e o mercado
convencional, acredita que utilizar os produtos da AF ¢ vantajoso, em termos de qualidade,
porém no momento ndo ¢ a realidade da UFGD.

Sim, percebo a diferenga entre os produtos. O CEASA/SP oferece produtos
bons, de qualidade e os produtos fornecidos pela cooperativa se assemelham,
e tem o diferencial que sdo produtos mais frescos, porque sdo produzidos
aqui na regido (Entrevistado 5 UFGD).

A atual empresa que gerencia o RU, estd a frente do Restaurante hd apenas dois
meses, mas, foi possivel perceber que tem muito interesse em realizar as compras de géneros
alimenticios da AF, conforme as palavras do entrevistado 5. Enquanto, o entrevistado 6,
reforca a importancia de implementar essa pratica na UFGD, e o quanto esses alimentos
poderiam trazer beneficios aos comensais>.

Acredito que a esfera publica poderia atuar de forma mais participativa,
junto aos agricultores e a institui¢ao, para que de fato essa acdo seja
implementada aqui na UFGD. Acredito também que reunides futuras irdo
acontecer junto a UFGD para tratar melhor essa questdo (Entrevistado 5
UFGD).

Gostariamos muito de adquirir esses produtos aqui mesmo no estado.
Acredito que os produtos s3o mais saudaveis e nutritivos, € com uma
qualidade melhor, com menos agrotoxicos além de ser possivel saber a
procedéncia desses alimentos (Entrevistado 6 UFGD).

Embora as agdes aqui destacadas pela UFGD sejam incipientes, e que até o0 momento
a grande parte das compras do RU sdo realizadas no mercado convencional, existe o potencial
para reverter essa situacdo por meio de uma reestruturagdo do processo € uma aproximacao
entre os atores envolvidos, viabilizando a efetivacao dessas aquisicdes.

4.3 Analise de Dados Complementares com o Iramuteq

A andlise dos dados textuais, desenvolvida com o software Iramuteq, teve como
objetivo compreender as categorias identificadas nas entrevistas da UFMS e UFGD. As

2 Usuarios do Restaurante Universitario.
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respostas das entrevistas foram transcritas, formando um Corpus Textual que foi submetido ao
Iramuteq. A andlise gerou graficos, dentre eles foram escolhidos a nuvem de palavras,
apresentada a seguir, e a classificagdo hierarquica descendente.

Figura 5 - Nuvem de palavras das entrevista realizadas na UFMS e UFGD
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Fonte: Dados da pesquisa (2024)

A nuvem de palavras na Figura 5 apresenta uma visao geral das palavras mais
frequentemente utilizadas nas 6 entrevistas realizadas com os participantes. Esse recurso tem
como objetivo demonstrar, de forma grafica, aquelas palavras que obtiveram destaque dentro
de um texto (entrevistas), de forma que as palavras mais frequentes ficam no centro e em
maior tamanho (Silva et al., 2019). Permitindo uma analise dos diferentes termos da figura,
auxiliando a entender os resultados apresentados.

Considerando que as palavras maiores sdo as que t€ém o maior nimero de repetigdes
no conjunto total dos textos (entrevistas), identificou-se em primeiro plano que os vocabulos
mais utilizados (substantivos e adjetivos) ‘restaurante’, ‘produto’, ‘universitario’, ‘agricultura’
e ‘familiar’ estdo diretamente relacionados ao objeto da pesquisa, sendo esperado esse volume
expressivo de repeticdes, uma vez que os entrevistados sempre reportavam aos termos em
suas falas.

Em segundo plano aparece as palavras ‘agricultor’, ‘aquisi¢do’ e ‘cooperativa’,
evidenciando que a pratica de aquisi¢do dos produtos da AF ainda ndo ¢ uma realidade nas
Instituigdes. Para melhor entender o significado de cada palavra dentro do contexto das
entrevistas, foi necessdrio revisar as mesmas, ¢ identificar os sentidos atribuidos pelos
entrevistados. Desta forma, as palavras ‘inten¢do’, ‘interesse’ e ‘iniciar’ embora em segundo
plano, revelam que ndo ¢ uma pratica nas institui¢cdes realizar compras de produtos da AF,
porém existe o entendimento da importancia dessa agdo, ¢ o verbo ‘iniciar’ relaciona-se ao
interesse dos entrevistados na implementacgao da agao.

O segundo recurso utilizado foi a Classificagao Hierarquica Descendente (CHD), essa
andlise permite a classificagdo dos trechos do texto de acordo com os vocabularios
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semelhantes ¢ de acordo com a frequéncia das formas reduzidas (palavras j& lematizadas).
Essas classes refletem o contexto de significado das palavras e podem indicar representacdes
sociais ou elementos relacionados ao objeto social estudado (Camargo; Justo, 2013).

Figura 6 - Classificacdo Hierdrquica Descendente (CHD)
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Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Conforme ilustrado na Figura 6, foram identificadas 5 classes, sendo que cada classe
contém o percentual de sua representatividade em relagdo ao todo. E possivel observar o
posicionamento hierarquico das classes da seguinte forma. A classe 2 (cinza) contém um tema
que sustenta as demais classes, pois a primeira chave de ligagdo que esta na parte superior da
figura relaciona-se com a classe 1, interligando a segunda chave de ligagdo que relaciona-se
com a classe 5, que sustenta as classes 4 e 3.

Uma segunda observacdo ainda sobre o posicionamento das classes € o agrupamento
de temas entre a classe 4 (azul) e a classe 3 (verde) unidos por uma chave, significando a
existéncia de proximidade entre elas.

Analisando o percentual de representatividade, a classe 5 ¢ a classe dominante com
23,2%, apresentando os vocéabulos ‘preco’, ‘qualidade’, ‘mercado’ e ‘convencional’, dentre os
termos que mais aparecem nas entrevistas realizadas. Assim, retomando ao contexto das
entrevistas, os substantivos ‘preco’ e ‘mercado’ tem uma relacdo direta com a compra dos
alimentos nos RUs, pois o fator prego ¢ um dos mais importantes, direcionando o local onde
sdo concretizadas as aquisi¢des, influenciando diretamente a escolha, enquanto o adjetivo
‘convencional’ relaciona-se ao resultado dessa escolha, no caso das Institui¢des, categoriza o
local onde os produtos sdo de fato adquiridos, e neste caso a UFGD realiza a maioria das

Pagina 14 de 20



’ 63°CONGRESSO DA
CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRAGAD E SOCIOLOGIA RURAL
No OLOGIAS, ENE — 27 a 31 Julho de 2025 —

compras no mercado convencional, enquanto a UFMS realiza 100% de suas compras também
neste mercado.

O adjetivo ‘qualidade’ também desempenha um papel importante na aquisi¢do de
alimentos, pois no contexto das entrevistas, reflete a importancia que as instituigdes atribuem
aos alimentos que servem. A analise revela que tanto o mercado convencional quanto os
produtos da Agricultura Familiar (AF) sdo percebidos como de qualidade semelhante.
Portanto, a qualidade ndo constitui um obstaculo para a compra de alimentos da Agricultura
Familiar.

As classes 4 e 3, apresentam um empate percentual de representatividade com 21,4%
cada uma, o que implica dizer que as classes possuem a mesma propor¢ao de ocorréncia ou
importancia em rela¢do ao todo. E que a proximidade de temas, unidas pela chave de ligacao,
induz que ha uma conexao entre elas, abordando aspectos semelhantes ou complementares.

Constata-se que a classe 4 inclui termos relacionados a tentativa das instituigdes, e
mais especificamente da UFMS, em explorar e conhecer um pouco o mercado da AF,
retomando o contexto das entrevistas, o termo ‘contato’ remete a0 momento em que houve a
tentativa de comunicacdo com a Cooperativa da cidade de Campo Grande para analisar a
disponibilidade e a ‘entrega’ dos produtos da AF. Tal procedimento visava a possibilidade de
‘adquirir’ os produtos da Cooperativa, a seguir relatos da entrevista sobre o termo contato.

Ja fiz contato uma vez com uma cooperativa de Campo Grande, a fim de que
pudesse suprir a demanda do RU, porém a maior dificuldade ¢ que a
Cooperativa ndo faz a entrega dos produtos (Entrevistado 2 UFMS).

No mesmo sentido, a classe 3 complementa a classe 4, uma vez que o verbo
‘encontrar’ o substantivo ‘fornecedor’ e o adjetivo ‘dificuldade’ sao termos utilizados pelos
entrevistados para justificar as fragilidades existentes na realizacdo das compras,
evidenciando as limitagdes estruturais e operacionais que interferem o processo. Por sua vez,
a classe 1 esta na posi¢do inversa da classe 2, indicando tematicas mais distantes e opostas.

Dessa forma, as analises realizadas no software, a partir dos dois recursos graficos
utilizados, reportando ao referencial tedrico e as entrevistas, trouxeram perspectivas
complementares a andlise de conteudo, demonstrando uma escolha assertiva para o
enriquecimento da pesquisa.

Em atendimento ao objetivo 2, foi elaborado o Quadro 2 com algumas diretrizes que
poderao auxiliar o processo de aquisi¢ao de alimentos da AF na UFMS e UFGD.
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Quadro 2. Diretrizes para o processo de aquisicdo de produtos da agricultura familiar nos RUs da UFMS e UFGD.

Diretrizes Acgdo Tempo Formas para Implementagao Responsaveis
para realizagao

1. Conscientizagdo dos atores envolvidos Promogao de Curto prazo Disponibilizagdo do trabalho final Autora da
(Universidades, Representante dos RUs e a | conscientizagdo por meio aos atores envolvidos, na pagina da pesquisa
Sociedade) quanto aos beneficios que as da divulgagdo e Instituicdo e publicagdo em
compras da AF podem trazer para os disponibilizacdo da periodicos.
usuarios dos RUs e para a regido. presente investigagao.
2. Maior envolvimento dos atores no Maior engajamento dos Curto e médio Agendamento de reunides periddicas | UFMS e UFGD
processo, principalmente os gestores das gestores das prazo com os Representantes dos RUs e os
Instituigdes e os Representantes dos RUs. Universidades em atores politicos.

promover reunides com

os demais atores.
3. Divulgacgao por parte das Universidades Promocao de campanhas, | Curto e médio Publicagdo de editais e divulgacdo de | UFMS e UFGD
quanto ao interesse em adquirir os produtos | chamadas publicas para prazo noticias que de fato cheguem até o
da AF, como forma de incentivar a produgdo | cadastro de agricultores Agricultor Familiar e Cooperativas.
local pelos agricultores familiares. locais por parte das

Instituicdes.
4. Chamamento da comunidade interna ¢ Campanhas por parte das | Médio prazo Reunides rotineiras com os UFMS e UFGD
externa para a possivel execucdo de uma Universidades que estudantes, professores da area e
Horta que consiga atender, ao menos a parte | envolvam a sociedade demais representantes da comunidade
folhosa dos RUs interna e externa. interna e externa as Universidades

para que possam auxiliar nessa agao.

5. Fortalecimento governamental voltado a Anual Atuacdo dos governantes junto aos Governantes/Soc
regido Centro-Oeste para o desenvolvimento Agricultores Familiares, observando | iedade

da AF, relacionado ao aumento da produgéo
de forma que os pregos praticados nao sejam
mais elevados do que os praticados no
mercado convencional.

Maior engajamento
governamental

arealidade dos agricultores e das
Cooperativas localizadas na regido
Centro-Oeste.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024)
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5. Consideracoes Finais

A partir dos dados analisados, constatou-se que tanto a UFMS quanto a UFGD
terceirizam a gestdo dos seus RUs, contratando empresas especializadas para gerenciar a
alimentagdo servida. No caso da UFMS, o processo de compras ¢ realizado 100% no mercado
convencional, ndo detectando compras da AF. J& na UFGD, embora a maior parte das
compras também ocorra no mercado convencional, ha casos em que produtos da AF sdo
adquiridos esporadicamente.

Quanto ao primeiro objetivo especifico que propds analisar a existéncia de possiveis
entraves, fragilidades e potencialidades que permeiam o processo de compra de alimentos
provenientes da AF pelos RUs: foram identificadas varias dificuldades apontadas pelos
entrevistados da UFMS e da UFGD, para a efetivacdo dessas compras, incluindo questoes
relacionadas ao preco, a disponibilidade dos produtos, e pouca interagdo entre os envolvidos,
indicando a necessidade de um planejamento mais eficaz. Além disso, os precos mais
elevados praticados pelos agricultores familiares em compara¢do ao mercado convencional
representam um desafio para a aquisi¢ao dos alimentos da AF.

Em relagdo ao segundo objetivo especifico que propds agdes mais ajustadas e
inclusivas para o aprimoramento do processo de aquisicdo de produtos provenientes da AF
pelas IFES analisadas, foi elaborado o Quadro 2 com Diretrizes destinadas a auxiliar as agdes
das instituicdes UFMS e UFGD no processo de compras de produtos da AF em seus RUs.
Desta forma, as instituigdes analisadas terdo acesso a um conjunto estruturado de orientacdes
para aprimorar o processo de aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar
(AF). Cada diretriz detalha a acdo recomendada, com orientacdo de como a agdo pode ser
executada. Essas informagdes visam facilitar a aplicagdo pratica das melhorias sugeridas,
permitindo que as institui¢cdes planejem e implementem mudancas de maneira organizada e
eficiente.

Retomando ao objetivo principal da pesquisa, tendo em vista os resultados
encontrados ¢ as reflexdes realizadas, constata-se que as Instituigoes UFMS e UFGD
reconhecem a importancia de adquirir os alimentos da AF, mas poucas agdes foram
efetivamente realizadas para impulsionar esse movimento. Apesar da abertura de espaco e do
reconhecimento das limitagdes existentes por parte das Universidades, o estudo revela que,
desde a publicacdo do Decreto n. 8.473/2015, essas instituicdes ndo conseguiram implementar
essa pratica em seus RUs.

No entanto, foi identificado um potencial para melhorar o processo de compras, visto
que tanto a UFMS quanto a UFGD demonstraram disposi¢do para fortalecer a colaboragdo
entre os atores envolvidos, o que pode resultar em avancgos significativos. Além disso, vale
destacar que o Mercado Escola, recém inaugurado na UFMS, pode atuar como um
impulsionador, facilitando a concretizacao dessas aquisicdes.

Como limitagdo da pesquisa, destaca-se o curto periodo de tempo para a conclusao,
influenciando a capacidade de fazer levantamentos mais detalhados nas Institui¢des, e de
expandir as entrevistas aos gestores da UFMS, e agricultores da regido para uma visao mais
ampla. Para futuras pesquisas, sugere-se o levantamento atual dos agricultores familiares
atuantes no estado de MS e na regiao Centro-Oeste, uma analise da capacidade de producao, e
da disponibilidade para atender as Instituicdes envolvidas, bem como outras que demonstrem
interesse na implementagdo dos produtos da AF. Outra sugestdo ¢ replicar esta pesquisa em
momento posterior para avaliar o progresso das Instituicdes analisadas.

Por fim, ressalta-se a importancia da incorporacdo de alimentos da Agricultura
Familiar nos RUs como um meio de promover um comércio justo e inclusivo. Esse vinculo
fortalecido entre as universidades, a sociedade e os agricultores familiares contribui para a
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oferta de uma alimentagdo mais saudavel, ao mesmo tempo que alinha suas praticas com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Referéncias

AZEVEDO, P. F. Emergéncia de Instituicdes de Mercado: a criagdo de mercados como
politica para a agricultura. In: MARQUES, F. C.; CONTERATO, M. A.; SCHNEIDER, S.
Construgdo de mercados e agricultura familiar: desafios para o desenvolvimento rural. Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2016, p. 209- 228.

BARDIN, L. Analise de conteudo. Ed. Sao Paulo: Edicoes 70, 2016.

BARROSO, L. S. As compras institucionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul:
dietas sustentdaveis em restaurantes universitarios. 2019. 97 f. Dissertagdo (Mestrado em
Desenvolvimento Rural) - UFRGS, Porto Alegre, RS, 2019.

BRASIL. Lei n° 10.696, de 2 de Jul. de 2003. Dispde sobre a repactuagdo e o alongamento de
dividas oriundas de operagdes de crédito rural, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 2003. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/2003/110.696.htm. Acesso em: 02 dez. 22.

BRASIL. Lei n° 11.947, de 16 de jun. de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentagao
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo bésica, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2009. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/1ei/111947.htm. Acesso em: 10
dez. 22.

BRASIL. Decreto n®7.775, de 4 de jul. de 2012. Regulamenta o art. 19 da Lei no 10.696, de 2
de julho de 2003, que institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos, e o Capitulo III da Lei
no 12.512, de 14 de outubro de 2011, e da outras providéncias. Brasilia, DF, julho de 2012.

BRASIL. Decreto N° 11.802, de 28 de nov. de 2023. 2023. Regulamenta o Programa de
Aquisicao de Alimentos - PAA, instituido pela Lei n°® 14.628, de 20 de julho de 2023.

BRASIL. MPOG. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; ICLEI, Governos Locais
pela Sustentabilidade. Guia de compras publicas sustentaveis para Administragdo Federal.
Brasilia, 2010. Disponivel em:
<https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-publica-sustentavel/materiais-de-
apoio/biblioteca-digital/guia-de-compras-publicas-sustentaveis-para-a-administracao-federal-i
clei_mpog.pdf> Acesso em 11 mar. 2024.

CAMARGO, B. V.; JUSTO, A. M. IRAMUTEQ: um software gratuito para analise de dados
textuais. Temas em psicologia, SP v. 21, n. 2, p. 513-518, 2013.

CAMARGO, R. A. L.; BACCARIN, J.G.; SILVA, D. B. P. O papel do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) no
fortalecimento da agricultura familiar ¢ promoc¢do da seguranca alimentar. Temas de
Administrag¢dao Publica,v. 8, n. 2, p. 1-21, 2013.

Pagina 18 de 20


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.696.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.880-2021?OpenDocument
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-publica-sustentavel/materiais-de-apoio/biblioteca-digital/guia-de-compras-publicas-sustentaveis-para-a-administracao-federal-iclei_mpog.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-publica-sustentavel/materiais-de-apoio/biblioteca-digital/guia-de-compras-publicas-sustentaveis-para-a-administracao-federal-iclei_mpog.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-publica-sustentavel/materiais-de-apoio/biblioteca-digital/guia-de-compras-publicas-sustentaveis-para-a-administracao-federal-iclei_mpog.pdf

’ 63°CONGRESSO DA
CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRAGAD E SOCIOLOGIA RURAL
No OLOGIAS, ENE — 27 a 31 Julho de 2025 —

CARDOSO, C. I. X. S.;; MENEZES, D. P. S.; SOUZA, A. M.; BAUDEL, R. M,
CALAZANS, D. L. M. S. Restaurante Universitario da UFPE: uma abordagem sistémica.
Revista Gestdo Universitaria Na América Latina-GUAL, SC, v. 11, n. 3, p. 211-234, 2018.

GIOMBELLI, G. P. Transi¢do sustentavel das compras publicas de alimentos: o caso dos
restaurantes das universidades federais no estado do Parana. 2018. 135 f. Dissertagdo (
Mestrado em Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel) - UFFS, Laranjeiras do
Sul, PR, 2018.

LIMA, F. A. A.; PAIAO, A. F; TRICHES, R. M. Conciliando cardpios saudaveis e
sustentdveis com menor custo em restaurante universitario. Interfaces Cientificas-Saude e
Ambiente, SE, v. 9, n. 2, p. 245-260, 2023.

PARIZOTTO, L. D. Aquisi¢cdo de alimentos da agricultura familiar para restaurantes
universitdrios: estudo de caso em um campus da universidade federal da fronteira sul. 2019.
184 f. Tese (Doutorado) - Unochapecd6, Santa Catarina, 2019.

PITALUGA, C. M.; BOURLEGAT, C. A. Abastecimento alimentar pela agricultura familiar
aos mercados institucionais em Mato Grosso do Sul. Retratos de Assentamentos, SP, v. 25, n.
1, p. 69-93, 2022.

RICHARDSON, R. J. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.

SALGADO, R. J. S. F.; DIAS, M. M.; SOUZA W. J. Agricultura familiar, extensao rural e
soberania e seguranca alimentar e nutricional: delimitando categorias analiticas a luz da
implementagdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos no Brasil. Mundo Agrario, Buenos
Aires v. 21, n. 46, p. 137-137, 2020.

SALGADO, R. J. S. F.; SOUZA, W. J. D.; FERREIRA, M. A. M. Compra institucional de
produtos da agricultura familiar: avaliando a execug¢do do Programa de Aquisicdo de
Alimentos pelas universidades federais. Revista de Economia e Sociologia Rural, DF, v. 60,
n. spe, p. €248030, 2021.

SANTOS, A. C. M.; FELIX, T. S. Implantagdo do Programa de Aquisi¢io de
Alimentos-Modalidade Compra Institucional na Universidade Federal de Alagoas: avancgos e
retrocessos. 76f. 2022. Dissertagdo (Graduacdo em Servigo Social) - UFAL, Maceio, Al,
2022.

SANTOS, F. R. Incorporag¢do de critérios de sustentabilidade nas compras publicas da
Universidade Federal da Grande Dourados. 2018. 88f. Dissertacdo (Mestrado Profissional
em Administra¢ao Publica) - UFGD, Dourados, MS, 2018.

SILVA, M. B. O.; MOREIRA, M. C. S.; ARRUDA, D. O.; MARIANI, M. A. P.. Como os
turistas provenientes de paises do Corredor Biocednico “enxergam” os atrativos turisticos de

Bonito, MS: uma analise calcada em principios da netnografia. Interagoes, MS v. 20, p.
91-106, 2019.

SOUSA, Y. S. O. O uso do software Iramuteq: fundamentos de lexicometria para pesquisas
qualitativas. Estudos e Pesquisas em Psicologia, R, v. 21, n. 4, p. 1541-1560, 2021.

Pagina 19 de 20



’ 63°CONGRESSO DA

CONGRESSQ DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACI\D E SOCIOLOGIA RURAL
WO IOLOGIAS, ENE =530 — 27 a 31 Julho de 2025 —

TRICHES, R. M.; RANZI, M.E.; TEO, C. R. P. A.; RUIZ, E. N. F. Iniciativas de compras
Publicas de Produtos da Agricultura Familiar para os Restaurantes Universitarios. Revista
Grifos, Santa Catarina, v. 32, n. 59, p. 01-21, 2023.

UFGD. 2022-2026 PDI da UFGD. 2021 Disponivel em:
https://portal.ufgd.edu.br/secao/pdi-2022-2026/pdi-versao-final. Acesso em 21 jun. 2023.

UFGD. Edital de licitagdo Pregdo Eletronico n. 1/2024. Dourados-MS, 2024.

Disponivel em:
https://files.ufgd.edu.br/arquivos/arquivos/78/LICITACAO/edital%20e%20anexos%20PE%?2
0012024.pdf. Acesso em: 5 mar. 2024.

UFMS. Edital de licitagdo Pregdo Eletronico n.03/2022. Campo Grande-MS, 2022.
Disponivel em:
https://proadi.ufms.br/pregao-eletronico-no-03-2022-contratacao-de-pessoa-juridica-para-pres
tacao-de-servicos-de-alimentacao-preparo-e-distribuicao-de-refeicao-almoco-e-jantar-por-mei
o-da-operacionalizaca/ . Acesso em: 5 fev. 2024.

UFMS. 2020-2024.PDI/PPI da UFMS. 2023 Disponivel em:
https://www.ufms.br/wp-content/uploads/2023/06/pdi-ppi-2020-2024-v2.2-web.pdf.  Acesso
em 21 jun. 2023.

UFMS. Mercado Escola serd referéncia em assisténcia técnica e comercializa¢do para o
Brasil. Campo Grande-MS, 2021. Disponivel em:
https://www.ufms.br/mercado-escola-sera-referencia-em-assistencia-tecnica-e-comercializaca
o-para-o-brasil/. Acesso em: 31 jul. 2024.

Pagina 20 de 20


https://portal.ufgd.edu.br/secao/pdi-2022-2026/pdi-versao-final
https://files.ufgd.edu.br/arquivos/arquivos/78/LICITACAO/edital%20e%20anexos%20PE%20012024.pdf
https://files.ufgd.edu.br/arquivos/arquivos/78/LICITACAO/edital%20e%20anexos%20PE%20012024.pdf
https://proadi.ufms.br/pregao-eletronico-no-03-2022-contratacao-de-pessoa-juridica-para-prestacao-de-servicos-de-alimentacao-preparo-e-distribuicao-de-refeicao-almoco-e-jantar-por-meio-da-operacionalizaca/
https://proadi.ufms.br/pregao-eletronico-no-03-2022-contratacao-de-pessoa-juridica-para-prestacao-de-servicos-de-alimentacao-preparo-e-distribuicao-de-refeicao-almoco-e-jantar-por-meio-da-operacionalizaca/
https://proadi.ufms.br/pregao-eletronico-no-03-2022-contratacao-de-pessoa-juridica-para-prestacao-de-servicos-de-alimentacao-preparo-e-distribuicao-de-refeicao-almoco-e-jantar-por-meio-da-operacionalizaca/
https://pdi-ppi.ufms.br/
https://www.ufms.br/wp-content/uploads/2023/06/pdi-ppi-2020-2024-v2.2-web.pdf
https://www.ufms.br/mercado-escola-sera-referencia-em-assistencia-tecnica-e-comercializacao-para-o-brasil/
https://www.ufms.br/mercado-escola-sera-referencia-em-assistencia-tecnica-e-comercializacao-para-o-brasil/

