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Resumo

As politicas publicas federais voltadas a alimentagdo escolar tiveram inicio na década de 1950 e, desde entéo,
passaram por diversas transformacdes. Entre as principais mudangas, destacam-se a descentraliza¢do da aquisicéo
de alimentos, o incentivo a compra de produtos locais e, mais recentemente, em 2009, a exigéncia de que, no
minimo, 30% dos recursos sejam destinados a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. Embora pesquisas
indiquem avan¢os no cumprimento dessa determinagdo pelos municipios brasileiros, ainda hé lacunas no
conhecimento sobre a participacdo de povos indigenas e quilombolas no programa. Esta pesquisa busca contribuir
para esse entendimento ao analisar a participacao desses grupos em quatro municipios com participacao relevante
de indigenas e/ou quilombolas em sua populacdo: S&o Gabriel da Cachoeira (AM), Uiramutd (RR), Alcantara
(MA) e Januaria (MG). O estudo baseia-se em dados do Sistema de Prestacdo de Contas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) referentes ao periodo de 2013 a 2022. Os resultados indicam um
crescimento, ainda que modesto, na participacdo de povos indigenas e quilombolas no programa, além da
ampliacdo do fornecimento de alimentos in natura e minimamente processados, fortalecendo a seguranca alimentar
e nutricional dessas populagdes.
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Abstract

Federal public policies aimed at school feeding began in the 1950s and have since undergone several
transformations. Among the main changes are the decentralization of food procurement, the promotion of local
product purchases, and, more recently, in 2009, the requirement that at least 30% of program resources be
allocated to the purchase of food from family farming. Although research indicates progress in municipalities’
compliance with this requirement, there are still gaps in knowledge regarding the participation of Indigenous
peoples and Quilombola communities in the program. This study seeks to contribute to this understanding by
analyzing the participation of these groups in four municipalities with a significant presence of Indigenous and/or
Quilombola populations: Sdo Gabriel da Cachoeira (AM), Uiramuta (RR), Alcantara (MA), and Januaria (MG).
The analysis is based on data from the Accountability System of the National Fund for Educational Development
(FNDE) covering the period from 2013 to 2022. The results indicate a modest but notable increase in the
participation of Indigenous and Quilombola communities in the program, as well as an expansion in the supply of
fresh and minimally processed foods, thus strengthening the food and nutritional security of these populations.
Key words: School feeding; Indigenous peoples; Quilombola communities; Food and nutritional security.

1. Introducéo

As politicas publicas brasileiras voltadas a alimentacdo e nutricdo remontam a década
de 1930, quando os programas se concentravam na distribuicdo de alimentos a populacao
trabalhadora, especialmente nos centros urbanos (Silva, 1995). Desde entdo, os processos de
aquisicdo, os perfis dos fornecedores e 0s grupos de beneficiarios passaram por significativas
transformac6es. Enquanto, no inicio, as aquisi¢des eram realizadas de forma centralizada, ao
longo dos anos esse processo tornou-se progressivamente descentralizado, priorizando a
compra de alimentos de produtores locais. Os fornecedores deixaram de ser exclusivamente
varejistas ou companhias de abastecimento, passando a incluir também agricultores familiares.
Da mesma forma, o publico beneficiario foi ampliado: da classe trabalhadora para outros
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segmentos da sociedade, com prioridade para as populagcdes em situacdo de vulnerabilidade
(Peixinho, 2013).

No bojo dessas politicas, destaca-se o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), que, desde a Campanha da Merenda Escolar, iniciada na década de 1950, passou por
importantes transformacdes. Entre elas, destaca-se a descentralizagdo das compras do nivel
federal para os municipios, ocorrida na década de 1990, no contexto do movimento de
municipalizacao das politicas publicas (Arretche, 1999). Outra mudanca significativa ocorreu
em 2009, com a obrigatoriedade de destinar, no minimo, 30% dos recursos do programa a
aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar. Essa medida foi impulsionada
pelas politicas publicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar, iniciadas com a
criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) (Grisa, Schneider, 2014; Silva, 2019).

A implementacdo do Pnae, regulamentada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), tem como base a garantia do direito constitucional & alimentagao, bem como
as diretrizes da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional. Essas diretrizes pressupdem o
acesso da populacdo a alimentos saudaveis, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, econdmica, social e culturalmente sustentaveis. Além de estabelecer um percentual
minimo para a aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar, o programa prioriza, dentro desse
grupo, assentados da reforma agréaria, povos indigenas, comunidades quilombolas, bem como
grupos formais e informais de mulheres (Brasil, 2009).

Embora existam diversos estudos na literatura académica sobre a efetividade do
cumprimento da exigéncia legal do percentual minimo de aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar, ainda sdo escassas as analises sobre a participacdo efetiva de povos indigenas e
comunidades quilombolas no &mbito do programa. E nesse contexto que esta pesquisa busca
contribuir, ao apresentar dados sobre a participacdo desses grupos em quatro municipios
selecionados. O estudo se justifica tanto por seu carater inovador quanto pelo potencial de
subsidiar a formulacdo de a¢bes governamentais voltadas a promoc¢édo da seguranca alimentar
e nutricional desses segmentos populacionais.

2. Metodologia

Este estudo de caso buscou mapear a participacdo de povos indigenas e quilombolas no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae). Para a pesquisa, foram selecionados quatro
municipios a partir de uma amostragem intencional guiada pelo critério da relevancia.
Especificamente, os municipios de Sdo Gabriel da Cachoeira (AM) e Uiramutd (RR) destacam-
se por apresentarem as maiores propor¢oes de populacéo indigena no Brasil. Alcantara (MA) é
0 municipio com a maior populagdo quilombola em termos proporcionais. J& 0 municipio de
Januéaria (MG) se diferencia por abrigar a maior populacdo quilombola fora das regiGes Norte
e Nordeste, conforme dados do IBGE (2022).

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram coletados dados disponiveis no Sistema de
Prestacdo de Contas (SigPC) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
referentes ao periodo de 2013 a 2022. Esse intervalo foi escolhido para garantir a
comparabilidade dos dados, uma vez que, em anos anteriores, as informacdes disponibilizadas
pelo 6rgdo eram escassas e apresentavam formatos variados. A identificagdo da origem dos
fornecedores como agricultores familiares, indigenas ou quilombolas foi realizada por meio das
plataformas de Cadastro da Agricultura Familiar disponibilizadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar. Nos casos em que néo foi possivel confirmar
a origem do fornecedor, consideraram-se as informagdes declaradas pelo gestor publico
municipal no momento do preenchimento do sistema. Os dados coletados sobre os alimentos
fornecidos foram posteriormente classificados de acordo com o Guia Alimentar para a
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Populacdo Brasileira (Brasil, 2014) e, em seguida, organizados conforme os Grupos
Alimentares utilizados na Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), conduzida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

3. Resultados e discussoes

Os dados coletados indicam que os municipios selecionados enfrentaram dificuldades
para atingir o percentual minimo de 30% de aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar,
conforme estabelecido na legislacdo. Como pode ser observado na Tabela 1, no periodo
analisado, a meta legal foi cumprida apenas nos anos de 2014, 2021 e 2022. No ambito da
agricultura familiar, destaca-se a maior capacidade de acesso ao programa por parte das
comunidades quilombolas, que chegaram a representar quase um terco das aquisicdes desse
segmento ao longo do periodo estudado. Além dos povos indigenas e quilombolas, também se
destaca a participacdo de fornecedores organizados em cooperativas e associacdes —
compostos, em geral, por um grupo social bastante diverso —, bem como a presenca
significativa de agricultores familiares enquadrados no Grupo B (baixa renda) e no Grupo V
(renda variavel).

Tabela 1 — Participacdo de povos indigenas e quilombolas no Pnae (2013-2022)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Fornecedor tradicional 69,4 | 482 960 | 87,9 | 80,2 | 857 | 77,8 | 82,1 | 580 | 55,3
Sem informagdo 19,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,7 0,0 0,0 0,0
Agricultura Familiar 11,0 | 51,8 40| 12,1 19,8 | 14,3 | 12,5 | 17,9 | 42,0 | 44,7
Indigena 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,8 6,5 85 5,3
Quilombola 08| 34,2 1,9 9,6 9,9 7,7 6,4 7,51 2501 22,9

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dados do FNDE (2025).

A baixa participacdo de povos indigenas no programa pode estar relacionada as
exigéncias estabelecidas pelo FNDE para a aquisicdo de alimentos. Segundo a legislacdo
vigente, os fornecedores devem atender a critérios especificos, como garantir uma oferta regular
de produtos, emitir documentacdo fiscal e fornecer os alimentos em condicBes higiénico-
sanitarias adequadas. Entre as justificativas apresentadas pelos gestores para a ndo aquisicao
de alimentos da agricultura familiar, a mais frequente foi a auséncia de oferta regular, apontada
em 53% dos casos. Em seguida, aparecem a falta de condi¢des higiénico-sanitarias e a auséncia
de documentacdo fiscal, ambas mencionadas por 13% dos gestores. Chama aten¢édo, contudo,
0 elevado percentual de gestores (40%) que ndo especificaram 0s motivos pelos quais nao
realizaram aquisi¢cdes de alimentos da agricultura familiar.

Tabela 2 — Valores Comercializados no Pnae (2013-2022)

Média (n) Desvio Padrio (o) Q1 Q2 Q3
Fornecedor tradicional 4.367,49 14.259,62 110,45 575,00 2.195,40
Agricultura Familiar 304,91 994,76 31,40 66,00 200,00
Indigena 372,91 853,65 93,96 189,90 400,00
Quilombola 248,05 1.039,76 28,07 55,59 113,40

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dados do FNDE (2025).

Com relacéo aos valores comercializados, observa-se que os produtos fornecidos pela
agricultura familiar apresentam valores significativamente inferiores quando comparados aos
demais fornecedores. Enquanto a média dos alimentos comercializados por fornecedores em
geral gira em torno de R$ 4.367,49, os alimentos provenientes da agricultura familiar sdo, em
média, apenas R$ 304,91. Conforme apresentado na Tabela 2, os valores comercializados por
fornecedores indigenas e quilombolas seguem essa mesma tendéncia, mantendo-se em
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patamares reduzidos. Essa diferenca pode estar relacionada a predominancia de produtos com
baixo valor agregado, como frutas e hortalicas, bem como a baixa participacdo de alimentos
organicos ou agroecoldgicos nas aquisi¢oes. Apenas 18% dos casos registraram a compra de
produtos com essas caracteristicas.

Tabela 3 — Classificacdo dos alimentos comercializados no Pnae (2013-2022)

Classificacio do alimento Fornecedor | Agricultura Indigena | Quilombola
tradicional Familiar
Alimentos in natura e minimamente processado 28,6% 62,3% 98,3% 63,5%
Processado 41,2% 31,0% 0,4% 28,2%
Ultraprocessado 20,7% 4.5% 1,4% 6,9%
Sem informagdo 9,5% 2,2% 0,0% 1,5%
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dados do FNDE (2025).

De acordo com a classificacdo do Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira (Brasil,
2014), observa-se que os alimentos in natura e minimamente processados predominam entre 0s
fornecidos por povos indigenas e comunidades quilombolas, correspondendo a 98,3% e 63,5%
do total, respectivamente. Por outro lado, conforme apresentado na Tabela 3, os fornecedores
tradicionais concentram-se majoritariamente no fornecimento de alimentos processados e
ultraprocessados, com destaque para itens como achocolatados, farinhas lacteas e salsichas.

4. Considerac0es Finais

Este estudo teve como objetivo apresentar a participacdo de povos indigenas e
comunidades quilombolas no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), a partir da
analise de dados coletados em quatro municipios selecionados. Embora se reconheca que esses
dados nao permitem generalizagdes sobre a participacdo desses grupos em ambito nacional,
eles oferecem indicativos importantes e contribuem para a compreensdo do acesso ao programa
por esses segmentos populacionais.

Em primeiro lugar, os alimentos fornecidos por povos indigenas e comunidades
quilombolas, embora apresentem menor valor agregado, tendem a ser mais saudaveis e frescos,
alinhando-se as diretrizes do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira. Em segundo lugar,
observa-se que a participacdo desses grupos no programa tem avancado ao longo do tempo,
ainda que de forma modesta, 0 que evidencia a necessidade de desenvolvimento de estratégias
governamentais que promovam e ampliem sua insercdo no Pnae.

Recomenda-se o0 desenvolvimento de estudos mais amplos e aprofundados, que
contribuam para uma melhor compreensao da tematica e sirvam de subsidio a formulacdo de
politicas publicas focalizadas, voltadas a ampliacdo da participacdo de grupos prioritarios no
Pnae.
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