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Justificativa

A promocao de sistemas alimentares sustentdveis estd na ordem do dia. Longe de uma “tarefa”
sO das areas e dos atores rurais, a transformacéo dos sistemas alimentares demanda engajamento
das cidades, de diferentes atores que compdem esses espacos (organizagdes de consumidores,
movimentos sociais, categoriais profissionais, gestores publicos etc.) e das politicas publicas ai
presentes. Com efeito, cada vez mais as cidades sdo chamadas a produzir préaticas e a¢des (Pacto
de Mildo, Programa Alimenta Cidade etc.) que ajudem a transformar os ambientes e 0s
territorios alimentares. Isso implica em promover a justica alimentar, valorizar a alimentagdo
regional, promover praticas agroecologicas e sustentaveis, e estimular os circuitos curtos, a
agricultura urbana e periurbana, e a agricultura familiar dos territorios. Nesse contexto, essa
sessdo organizada apresenta os resultados de dois projetos de pesquisa apoiados pelo CNPg-
“Ativismos alimentares e politizacdo da alimentacdo: uma analise comparada das interacoes
entre movimentos sociais, mercados e politicas publicas nas regides metropolitanas brasileiras”
e “Construcdo de capacidades estatais para transformacdo dos sistemas agroalimentares: uma
analise das politicas alimentares nas capitais brasileiras”. Trazendo casos de diferentes cidades
(Salvador, Curitiba, Manaus etc.), esses projetos permitem analisar: i) as diferentes préaticas e
acdes de ativismo alimentar que articulam rural e urbano, consumidores urbanos e agricultura
familiar na construcdo da justica e democracia alimentar; ii) a interacdo entre essas préaticas
ativistas e a construcdo de politicas publicas; iii) as capacidades estatais que 0s governos locais
dispdem para construir politicas alimentares, promover sistemas alimentares mais sustentaveis
e saudaveis, e articular consumidores urbanos e agricultura familiar.

Resumos Expandidos:
1. Politicas Alimentares e Capacidades Estatais: uma analise do caso de Salvador — BA

Nas ultimas décadas, os sistemas agroalimentares ganharam espaco na agenda de debate das
politicas publicas, resultado de um conjunto de questbes complexas que envolvem a producéo,
0 consumo e a distribuicdo dos alimentos. Nesse contexto, as politicas alimentares assumem
um importante papel e apresentam configuracdes diferenciadas refletindo as multiplas
dimensdes da alimentacdo nas sociedades contemporaneas. Neste contexto, a apresentacao tera
como objetivo contextualizar a influéncia das capacidades estatais do governo municipal de
Salvador, na construcdo e implementacdo de politicas publicas alimentares sob a perspectiva
de sistemas alimentares sustentaveis. Para isso, se utiliza da literatura sobre capacidades estatais
(Gomide; Pereira e Machado, 2017; Gomide; Pires, 2014), e as dimensdes sistematizadas por
Zimmermann, Grisa e Aranha (2024), para analise da implementacéao das politicas alimentares,
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sendo estas as dimensdes técnico-administrativo e politico relacional, bem como seus
respectivos indicadores.

Os resultados apresentados fazem parte de um projeto maior, intitulado “Construgdo de
capacidades estatais para transformacao dos sistemas agroalimentares: uma anélise das politicas
alimentares nas capitais brasileiras”, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, através da Chamada CNPg/MCTI/FNDCT No 18/2021. Para
a andlise do caso de Salvador, a primeira fase deste estudo contemplou pesquisa bibliogréafica,
seguido por uma pesquisa exploratéria com atores-chave e pesquisa de campo, no periodo de
13 a 18 de novembro de 2024, em que foram entrevistados 18 atores vinculados as acdes
alimentares no municipio de Salvador.

A partir da pesquisa realizada é possivel inferir que o historico politico do municipio de
Salvador, bem como as disputas existentes desta esfera administrativa, com 0s governos
estadual e federal, ndo deixam fortalecer capacidades estatais que poderiam ser mobilizadas no
municipio. As ac¢des implementadas pelo poder publico municipal em Salvador que poderiam
ser enquadradas como politicas alimentares ainda sdo bastante incipientes. De acordo com a
pesquisa de campo, ha aproximadamente um milh&o de pessoas passando fome em Salvador,
dados que condizem com a pesquisa QualiSalvador (Santos et al., 2022), que revelou a condi¢éo
de inseguranca alimentar vivenciada por 40,9% da populacdo soteropolitana, sendo a
inseguranca alimentar grave mais elevada que no Nordeste e quase o dobro do encontrado para
0 Brasil e para area urbana.

Foram identificadas iniciativas como banco de alimentos, restaurantes populares, hortas
urbanas, feiras livres e mercados municipais, além da execucéo de politicas federais, como o O
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), por exemplo. Contudo, estas iniciativas
poderiam ser reforcadas através da integracdo das esferas governamentais e participacdo da
sociedade civil, como a propria adesdo ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan), que ndo esta presente no caso de Salvador, mas tem um quadro legal e
facilitaria o acesso a outras politicas publicas. Nesse sentido, na dimens&o politico-relacional,
os indicadores de aliangas politicas e dindmicas interpatidarias e mecanismos de participacdo
social, demonstram que o posicionamento politico no caso de Salvador dificulta a mobilizacéo
de capacidades estatais para as politicas publicas alimentares.
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2. Capacidades estatais e 0 ativismo alimentar nas politicas alimentares de Belo Horizonte
e Curitiba

Curitiba, capital do Parana, e Belo Horizonte, capital de Minas Gerais, se destacam em virtude
do pioneirismo na criacdo das politicas de abastecimento alimentar em meados dos anos 1980
e em razdo da continuidade e da diversidade das acdes desenvolvidas. Ambas estdo articuladas
em redes internacionais, como o Governo Locais pela Sustentabilidade e o Pacto de Mil&o, que
defendem sistemas alimentares mais saudaveis e sustentaveis, sendo referéncias nacionais e
internacionais em politicas alimentares. Este material pretende apresentar o estudo realizado
nas cidades de Belo Horizonte e Curitiba, a partir da pergunta: como as capacidades estatais
dos governos subnacionais influenciam na construcao e implementacéo de politicas alimentares
integradas?, tendo sido objetivo da pesquisa a analise do modo como as capacidades estatais
dos governos municipais e estaduais influenciam na construgdo e implementacdo de politicas
alimentares integradas nas duas cidades mencionadas. Compreende-se por politicas alimentares
integradas aquelas construidas na interdependéncia entre as questbes ambientais,
socioecondmicas, nutricionais e de saude, visando o conjunto da populacdo, promovendo a
articulacdo de diversos atores e setores governamentais e ndo governamentais (Grisa et al,
2021). Destaca-se que este resumo expandido é baseado no artigo “Politicas alimentares e as
capacidades estatais em capitais metropolitanas brasileiras”, elaborado em parceria com Catia
Grisa e Adriana Aranha, publicado no Dossié alimentacéo e politicas alimentares nas cidades,
elaborado pela Revista Confins, nimero 63, no ano de 2024.

Na metodologia da pesquisa foram empregadas revisao bibliogréafica e documental, além da
realizacdo de 23 entrevistas semi-estruturadas com (ex)secretarios, (ex)gestores e
representantes da sociedade civil atuantes nos dois municipios ocorridas em 2021, resultando
em 25 horas de gravagéo, que foram posteriormente analisadas.

O debate sobre capacidades estatais surge na década de 1960, em uma tentativa de
commpreender o papel do Estado no desenvolvimento. De um lado, Charles Tilly é uma
referéncia para os estudos das condicOes e processos de formagdo dos Estados europeus
ocidentais, e de outro, Michael Mann buscou problematizar as fontes de poder (ideoldgico,
econdmico, militar e politico) na construcdo dos estados modernos — e sugere processos que
fornecem capacitacdo para os estados produzirem politicas publicas. De modo geral, os
primeiros estudos enfatizaram as competéncias técnicas-administrativas do funcionamento do
Estado, as mudancas na sociedade (globalizacédo, interdependéncia entre atores estatais e ndo
estatais, emergéncia de redes auto-organizadas na realizacdo de politicas publicas) estimularam
a ampliacdo dessa perspectiva. Ja os estudos mais recentes valorizam as habilidades politicas-
relacionais entendidas como necessarias para o estado alcancgar seus objetivos (Pires e Gomide,
2016). Pode se dizer que as capacidades estatais € um campo de estudo que abrange um amplo
leque de perspectivas, desde a analise historica do Estado desenvolvimentista até a governanca
e arranjos institucionais, sendo caracterizada como uma abordagem em construcéo,
multidimensional e flexivel, capaz de relacionar diferentes aspectos da acéo estatal e suas
estruturas com a sociedade e o sistema econémico (Stein, 2015). Contudo, a capacidade estatal
é condicao necessaria, mas ndo suficiente para o desempenho da a¢do governamental (Gomide,
2021, p.19). E considerado “um estoque” de habilidades e recursos que pode ser mobilizado ou
ndo, implicando também a capacidade organizacional e burocratica para implementar politicas

publicas de um potencial que um governo pode possuir, mas que para ser concretizado precisa
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ser mobilizado (Centeno et al, 2017). Como a literatura menciona, ter capacidade ndo quer dizer
“saber usar” suas capacidades, que podem inclusive, serem subaproveitadas, mas em alguma
medida, as capacidades servem para explicar o desempenho das politicas publicas, sendo
fundamental que sejam acionadas, o que demanda lideranca politica que defina uma agenda e
priorize objetivos, que acione as organizagfes publicas existentes para implementa-las e
mobilize for¢as sociais e politicas para apoiar sua agenda (Gomide, 2021, p.20).

Com base em Gomide, Pereira e Machado (2017), a apresentacdo trata as capacidades estatais
como variaveis explicativas e coloca énfase em duas dimensdes que influenciam a
implementacdo das politicas alimentares: as capacidades técnico-administrativas e as
capacidades politico-relacionais. A primeira refere-se as caracteristicas e as competéncias dos
agentes do Estado para levar a efeito suas politicas publicas, bem como aos recursos financeiros
e tecnologicos, infraestruturas e dispositivos técnicos que permitem a coordenacao intra e
intergovernamental, 0 monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas. A segunda refere-se
as habilidades da burocracia do Executivo de gerenciar canais interlocucdo e negocia¢do com
os diversos atores sociais (Gomide e Pires, 2014) e os mecanismos de interacdo dessa
burocracia com diferentes atores do sistema politico-representativo, canais institucionalizados
de participagdo da sociedade, e articulacdo com os 6rgaos de controle interno e externo.
Apesar da distingdo entre as duas dimensoes, ressalta-se o carater politico de ambas. Dado o
escopo do resumo, dos sete indicadores de capacidades estatais descritos no artigo
(Zimmermann, Grisa e Aranha, 2024), na presente apresentacao sdo aprofundados apenas dois,
justamente onde se percebe um diferencial relevante nos termos do ativismo alimentar, a saber,
as capacidades estatais referentes aos Recursos Humanos e as Relagbes com o executivo e 0
legislativo.

Recursos Humanos

Em 1993 em Belo Horizonte o abastecimento alimentar foi definido como prioridade do
governo, o que foi crucial para a mobilizagdo de recursos e envolvimento dos setores
governamentais (Aranha, 2000). A Secretaria foi composta por uma equipe multidisciplinar,
que possuia habilidades técnicas, insercao politica e reconhecimento académico (Mafra, 2004,
Aranha, 2000), sendo que parte da equipe trazia 0 que podemos chamar de ativismo
institucional (Abers, 2021; Cayres, 2016) nos temas da producdo, alimentacdo e SAN e a
experiéncia na execucao de politicas de abastecimento em outros municipios. Nutricionistas,
bioquimicos, administradores, economistas e gebgrafo foram alguns dos profissionais
concursados para ampliar a capacidade de acdo e regulacdo das politicas alimentares. Havia
empenho na capacitacdo da burocracia em termos técnicos e nos temas de abastecimento
alimentar, sendo que varios desses profissionais em 2021 ocupavam cargos de direcdo
importantes em outras areas da Prefeitura. A aquisicao de alimentos para o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE) passou a ser atribuicéo da Secretaria em 1994, o que contribuiu
com o reforco burocrético e financeiro que dispunha. Em 2017, o Prefeito Kalil nomeou para a
Secretaria uma assistente social, com experiéncia na assessoria parlamentar em temas da SAN
e economia solidaria, rearticulando uma equipe experiente remontando as a¢des dos anos de
1990. Isso reativou, junto com outros elementos, o ativismo institucional, promovendo a
criatividade da burocracia governamental, que se manifestou na criagéo e fortalecimento de
institucionalidades (Caisan e Conselho Municipal de SAN) e na emergéncia de novas politicas
publicas. Em 2021 a subsecretaria contava com 96 profissionais concursados, 70 profissionais
em cargos comissionados, oito estagiarios e 290 profissionais terceirizados.
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No caso de Curitiba, em 1986 ndo havia concurso publico e os (poucos) funcionarios
contratados ¢ requisitados de outras institui¢des publicas eram bastante “militantes” no tema
ou, em outras palavras, faziam forte ativismo institucional no abastecimento alimentar. A
medida que novos programas e acdes foram sendo estabelecidos, a Secretaria cresceu €, no
inicio dos anos 2000, ja contava com 449 funcionarios (Sabbag, 2003). Em 2021 a Secretaria
tinha aproximadamente 1000 colaboradores, sendo cerca de 700 terceirizados, 300 concursados
e cinco em cargos comissionados. A equipe técnica envolve agrénomos, nutricionistas,
contadores, advogados, entre outros. Alguns gestores tém trajetéria em diferentes secretarias e
6rgdos publicos do municipio, do Estado e Governo Federal, o que lhes proporcionou
experiéncia em diferentes setores e a compreensdo da promocao da intersetorialidade da SAN.
Destacam-se 0s processos de capacitagdo da burocracia da Secretaria a partir de 2001, para a
elaboracdo do Plano Estratégico para o periodo de 2001-2004, o qual revisou 0s objetivos e
metas da secretaria, incorporando o conceito de SAN da ONU (Sabbag, 2003); e o curso Master
in Business Administration (MBA) de “Gestao Estratégica ¢ Formagdo de Liderangas”. Assim,
desde meados dos anos 2000 ganhou espaco na Secretaria 0 modelo do novo gerencialismo,
pautado pela eficiéncia da gestdo publica e inovagdo, em vista de um “servidor publico
empreendedor” com habilidades diversas, entre estas a incorporacdo de mecanismos digitais no
gerenciamento das atividades e de solugbes com menor custo. A Secretaria conta com gestores
dedicados ao marketing e a comunicacdo local, nacional e internacional, empenhados para
conquistar Editais para Prémios e Concursos, dando visibilidade as a¢des locais.

RelacBes com o executivo e o legislativo

Diversas entrevistas relataram a prioridade e o ativismo conferidos por Patrus Ananias as
tematicas alimentares, sendo este apoio fundamental para a fundacdo da Secretaria e para o
fortalecimento de diversas politicas alimentares. A partir do reconhecimento nacional e
internacional das acdes em curso e das demandas da populagdo belo-horizontina, todas as
gestbes seguintes deram continuidade as politicas alimentares, ainda que com diferentes graus
de apoio politico e financeiro e producdo de inovacdes. No legislativo, embora certas
resisténcias quanto ao formato, o desenho e o orgamento iniciais da Secretaria foram aprovados
pela Camara de Vereadores, de modo geral, ndo havendo bloqueios ou resisténcias para a
atuacdo da Secretaria. Sua relacdo com a Cémara de Vereadores é bastante institucional,
havendo um grupo de parlamentares defensores dos temas da SAN, resultando em boa aceitacdo
das propostas.

Também em Curitiba 0 apoio de Roberto Requido na estruturacdo da Secretaria e das primeiras
politicas alimentares é considerado fundamental. Requido teria dado respaldo para estruturar
uma equipe de militantes para construir politicas alimentares. Em anos posteriores, a Secretaria
recebeu maior ou menor apoio do executivo, e a partir de 2007 assumiu um perfil mais técnico
e menos politico. Em 2017 a Secretaria passou a ocupar maior centralidade na gestdo municipal
e a receber reconhecimento do Prefeito. Esta mudanca é, também, creditada as inovacgdes e
projetos gestados pela Secretaria, inclusive pela pandemia que a colocou em destaque. Ainda,
os vereadores, sejam da base ou da oposi¢do ao executivo municipal recebem bem os temas da
Secretaria. Em 2019 houve a criacdo da Frente Parlamentar de SAN, que apesar de ser presidida
por uma vereadora de partido de oposi¢do ao Prefeito, tem uma boa relagcdo com as agdes da
secretaria.
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Entre as consideracOes finais detaca-se que as politicas alimentares em Curitiba e Belo
Horizonte surgiram em periodos e contextos mais ou menos similares. O retorno das elei¢des
nos governos estaduais e municipais, a redemocratizacdo do pais e o agravamento da inflagdo
alimentar e da dificuldade de acesso aos alimentos foram elementos que contribuiram para a
criacdo das Secretarias de Abastecimento nas capitais estudadas, alem de um amplo conjunto
de politicas alimentares em ambas as cidades. Belo Horizonte tornou-se, também, referéncia
entre as primeiras prefeituras administradas por partidos progressistas apds a abertura politica.
Considerando o desmantelamento de diversas politicas alimentares nacionais na decada de 1980
e a reducdo de politicas sociais no inicio dos 1990 (Menezes, Porto e Grisa, 2015), ambas as
gestbes municipais decidiram fazer frente as problematicas alimentares locais e avancar na
criacdo de politicas alimentares e capacidades estatais para implementa-las. Em ambos os
municipios, os entrevistados manifestam conhecimento e orgulho da trajetoria e das inovacdes
construidas. Ainda, nas dindmicas politicas estudadas, encontra-se a burocracia governamental
— ora mais proxima ou mais distante da sociedade civil, ora com maior ou menor respaldo,
apoio politico e autonomia dado pelo Executivo e Legislativo — sendo ativista para manter,
ativar ou inovar nas capacidades estatais. Nas duas metropoles, aproveitando as novas
configuragdes politicas, econdmicas e sociais presentes nas duas Ultimas gestdes municipais, a
burocracia governamental foi capaz de ativar e potencializar as capacidades estatais para
fortalecer as politicas puablicas, principalmente durante o agravamento das problemaéticas
alimentares contemporaneas.

Referéncias bibliogréaficas

ABERS, R. Ativismo institucional: criatividade e luta na burocracia brasileira. Brasilia: Editora
da UNB, 2021.

ARANHA, A.V. Seguranca Alimentar, Gestdo Pablica e Cidadania: a experiéncia do municipio
de Belo Horizonte 1993-1999. Dissertacdo de Mestrado. Escola de Governo da Fundacgédo Jodo
Pinheiro, 2000.

CENTENO, M.A.; KOHLI, A.; YASHAR, D.J. States in the developing world. 2017.

GRIN, E. J.; DEMARCO, D. J.; ABRUCIO, F. L. Capacidades estatais municipais: 0 universo
desconhecido no federalismo brasileiro [recurso eletrdnico]. Porto Alegre: Editora da
UFRGS/CEGOV, 2021.

GOMIDE, A.A.; PEREIRA, A.K.; MACHADO, R. Apresentacdo. O conceito de capacidade
estatal e a pesquisa cientifica. Sociedade e Cultura, v. 20, n. 1, p. 3-12, 2017.

GRISA et al. Las politicas alimentarias y la politizacidn de la alimentacién: la experiencia latino
americana. In: LE COQ et al. Politicas publicas y sistemas alimentarios em América Latina.
RJ: E-papers, 2021.

MAFRA, L.A.S. O municipio na gestéo de politicas locais de seguranca alimentar: regulacdo
de mercado e assisténcia alimentar em Belo Horizonte. Mestrado. RJ: CPDA/UFRRJ, 2004.
MENEZES, F.; PORTO, S.; GRISA, C., Abastecimento Alimentar e Compras Publicas no
Brasil: um resgate historico. Série Politicas sociais e de Alimentacdo. Brasilia: Centro de
Exceléncia Contra a Fome, 2015.

PIRES, R.R.C.; Gomide, A.A. Governanca e capacidades estatais: uma anéalise comparativa de
programas federais. Revista de sociologia e politica, v. 24, p. 121-143, 2016.

SABBAG, L.C. Préticas de educacao corporativa em programa de educacéo alimentar: o caso
da Secretaria de Abastecimento Municipal de Curitiba. Dissertacdo de Mestrado. Programa de
Mestrado em Administracdo do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas da Pontificia
Universidade Catolica do Parang, 2003.

Pagina 6 de 9




o ‘ ’ 63°CONGRESSODA

CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL
N\ — 27 a 31 Julho de 2025 —

STEIN, G. Q. Capacidades estatais e politicas publicas: analise das politicas industriais
brasileiras no século XXI. I Seminario Internacional de Ciéncia Politica. UFRGS. Porto
Alegre, set, 2015.

3. Cozinhas Solidarias como espacos de ativismo alimentar e fortalecimento da
agricultura familiar: experiéncias em Manaus (AM) e Porto Alegre (RS)

A palestra a ser ministrada por Camila Lago Braga, da Universidade Federal de Sergipe (UFS),
abordara o papel das Cozinhas Solidarias como espacos de ativismo alimentar, com énfase na
articulacdo dessas iniciativas com a agricultura familiar. A apresentacao discutira de que forma
essas cozinhas contribuem para ampliar o acesso a alimentos saudaveis entre populagfes em
situacdo de vulnerabilidade social, além de tracar o perfil dos voluntarios envolvidos.

A pesquisa contempla experiéncias em dois contextos distintos: Manaus (AM) e Porto Alegre
(RS). Em Manaus, o estudo foi conduzido ao longo de 2023, antes da criacdo oficial do
Programa Cozinhas Solidarias. Foram analisadas duas cozinhas implementadas durante a
pandemia de COVID-19, com apoio de uma ONG sediada no Rio de Janeiro. Uma delas esta
vinculada a um projeto social coordenado por uma diocese local, voltado majoritariamente a
indigenas venezuelanos residentes em um bairro periférico. A outra esta localizada em uma
area urbana que abriga 36 etnias indigenas, evidenciando a diversidade cultural e a
complexidade dos publicos atendidos.

Em Porto Alegre (RS), a pesquisa foi realizada em 2025, j& sob a vigéncia do Programa
Cozinhas Solidérias. Serdo cinco iniciativas analisadas, as quais surgiram a partir da
mobilizacao da sociedade civil e de movimentos sociais durante a pandemia da Covid-19 e as
enchentes de 2024. Embora criadas em um contexto emergencial, essas cozinhas mantiveram
suas atividades ap6s o periodo critico, consolidando-se como espacos permanentes de apoio
alimentar para familias em situacdo de vulnerabilidade.

Um ponto de destaque a ser debatido € o recente apoio do governo federal, que passou a destinar
recursos do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) para 0 abastecimento das cozinhas
solidarias com produtos oriundos da agricultura familiar. Ainda em fase inicial de
cadastramento, essa politica publica representa um avanco significativo na consolidacdo de um
sistema alimentar mais justo e democratico, ao viabilizar o fornecimento regular de alimentos
frescos e saudaveis a populagdes vulneraveis. Diante disso, torna-se essencial analisar de que
forma os alimentos provenientes da agricultura familiar tém sido incorporados nas experiéncias
estudadas, e quais impactos essa articulacdo tem gerado nos territérios onde as cozinhas atuam.

A pesquisa parte do principio de que a alimentacao é um direito humano fundamental, conforme
estabelecido pelo Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Defende-se que a
transformacao dos sistemas alimentares deve ser orientada por praticas sustentaveis, inclusivas
e socialmente engajadas, capazes de fortalecer a autonomia das comunidades e promover justica
alimentar.
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4. Reestrutracdo das politicas alimentares urbanas: oportunidades e desafios para o
Programa de Alimentacg&o do Trabalhador?

A gestdo do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), que beneficia cerca de 22
milhdes de trabalhadores — com prioridade para aqueles que recebem até cinco salarios
minimos — é compartilhada entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a Secretaria
Especial da Receita Federal (vinculada ao Ministério da Fazenda) e o Ministério da Saude (MS).
Cabe ao MTE a fiscalizacdo dos aspectos trabalhistas do programa e, em parceria com o MS, a
promocao da alimentacdo saudavel e da seguranca alimentar. Por sua vez, a Receita Federal é
responsavel pelo controle tributario, especialmente no que diz respeito a concessao do beneficio
fiscal de deducdo de até 4% no Imposto de Renda para empresas enquadradas no regime de
Lucro Real.

De acordo com o portal do MTE, o PAT é um programa de adesao voluntaria que visa incentivar
0s empregadores a oferecerem alimentacdo nutricionalmente adequada aos seus funcionarios,
por meio de beneficios fiscais, priorizando os trabalhadores de baixa renda. No entanto, o
conceito de “alimentacdo nutricionalmente adequada” ainda ¢ limitado diante dos critérios de
seguranca alimentar e nutricional definidos pelo Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira.

O Decreto n° 10.854/2021 introduziu mudancas significativas no PAT, como a ampliacdo da
liberdade de escolha dos trabalhadores sobre onde se alimentar e a possibilidade de utilizagédo
do vale-alimentacdo em aplicativos de delivery. As empresas fornecedoras e beneficiarias que
ndo se adequarem as novas regras poderdo sofrer penalidades, incluindo a suspensdo ou o
cancelamento do cadastro no programa. Essas alteragdes estdo em vigor desde maio de 2023.

Um ponto relevante sobre a operacdo do programa é a forma de atuacdo das grandes empresas
facilitadoras, responsaveis pela emissdo dos cart@es. Elas ndo cobram taxas de emissdo, envio
ou mensalidade das empresas contratantes, pois sua principal fonte de receita provém das
Tarifas de Intercambio cobradas a cada transacéo realizada com os cartdes. Esses cartdes multi-
beneficios funcionam com base no cddigo da atividade econdmica (Merchant Category Code)
dos estabelecimentos, o que restringe o uso do saldo de alimentacdo a locais compativeis com
essa finalidade.

Por outro lado, empresas facilitadoras de menor porte ndo tém acesso a esse modelo de
remuneracao e, por isso, frequentemente precisam cobrar taxas das empresas contratantes para
manter seus servigos. Curiosamente, sdo justamente essas empresas menores que tém se
destacado por buscar a ampliacdo do acesso a alimentacdo saudavel para os trabalhadores.

Um exemplo notavel é o Vale Alimentacdo Papayas, criado em 2019 e presente nas cidades de
Porto Alegre e Belo Horizonte.

A iniciativa se apresenta como uma rede de alimentacdo saudavel e sustentavel, com foco em
permitir que os trabalhadores utilizem o vale em feiras organicas. Além disso, o aplicativo da
Papayas atua como uma plataforma de transagdes financeiras voltada a negdcios sustentaveis,
sem cobrar taxas de vendedores ou compradores.

! Esse resumo foi produzido a partir de artigo escrito em co-autoria com lvette Tatiana Castilla Carrascal (Unilab)
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Segundo Siqueira et al. (2022), atualmente mais de 30 estabelecimentos estdo credenciados a
aceitar o Papayas, incluindo feiras agroecologicas, lojas fisicas e pequenos produtores que
realizam entregas na regido central de Porto Alegre. Os autores destacam que 0 surgimento do
Vale Papayas representa uma alternativa de resisténcia em um contexto politico desfavoravel,
contribuindo para a reconstrucdo das politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

Iniciativas como essa evidenciam o potencial de reformulacéo e ampliacdo do PAT, de modo a
assegurar o acesso dos trabalhadores a alimentacdo saudavel por meio da compra direta de
produtores e comerciantes locais, incorporando os principios da SAN e reconhecendo a
alimentacdo como um direito fundamental.
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