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Resumo
O acordo entre 0 MERCOSUL e a Unido Europeia (Mercoeuro) é uma das iniciativas comerciais mais
relevantes a economia brasileira nos anos recentes. No entanto, a ratificacdo do acordo enfrenta desafios
relacionados as barreiras ndo tarifarias, sobretudo, as exigéncias ambientais impostas pela Unido
Europeia, que condicionam a entrada de produtos brasileiros ao cumprimento de critérios
socioambientais rigorosos. Neste sentido, o estudo analisa os efeitos da liberalizagdo comercial do
Mercoeuro sobre a economia brasileira, considerando trés cenarios distintos: remocao total de tarifas,
liberalizacdo parcial com restrigdes a produtos agropecuarios e um modelo mais restritivo com exclusdo
do setor agropecuario e agronegocio a partir do emprego do Modelo de Equilibrio Geral Computavel
para a Economia Brasileira (PAEG). Os resultados indicaram que 0s impactos econdmicos sdo desiguais
entre regiBes e setores, favorecendo as regides Sudeste e Centro-Oeste, enquanto que s regides menos
dindmicas, como a Norte, pode enfrentar dificuldades na realocagdo de recursos. Além disso, ha
impactos heterogéneos sobre o bem-estar das familias, com os maiores ganhos se concentrando nas
faixas de renda mais altas, principalmente na Sudeste, refor¢cando sua vantagem competitiva; enquanto
que as familias de menor renda, 0s ganhos sdo mais modestos, inclusive com perdas locais, caso da
regido Norte.
Palavras-chave: Mercoeuro; Comeércio internacional; Barreiras ambientais.

Abstract

The agreement between MERCOSUR and the European Union (Mercoeuro) is one of the most significant trade
initiatives for the Brazilian economy in recent years. However, the ratification of the agreement faces challenges
related to non-tariff barriers, particularly environmental requirements imposed by the European Union, which
condition the entry of Brazilian products on compliance with strict socio-environmental criteria. This study
analyzes the effects of Mercoeuro's trade liberalization on the Brazilian economy, considering three distinct
scenarios: full tariff removal, partial liberalization with restrictions on agricultural products, and a more
restrictive model excluding the agricultural and agribusiness sectors. Using the Computable General Equilibrium
Model for the Brazilian Economy (PAEG), the results indicate that the economic impacts are uneven across
regions and sectors, favoring economies more integrated into international trade, such as the Southeast and
Center-West, while less dynamic regions, such as the North, may face difficulties in resource reallocation. In
addition, there are heterogeneous impacts on the well-being of families, with the biggest gains concentrated in the
higher income brackets, mainly in the Southeast, reinforcing its competitive advantage; while for lower income
families, the gains are more modest, even with local losses, as in the case of the North.

Key words: Mercoeuro; International Trade; Environmental Barriers

1. Introducéo
O Acordo de Livre Comércio entre 0o MERCOSUL e a Unido Europeia, conhecido como

Mercoeuro, representa um dos tratados comerciais mais significativos negociados pelo bloco
sul-americano nas ultimas décadas. O acordo busca estabelecer uma zona de livre comércio
entre as regides, promovendo a eliminagéo de tarifas, o fortalecimento das relagbes comerciais
e a ampliacdo da competitividade dos setores produtivos envolvidos. Juntos, os paises do
MERCOSUL e da Unido Europeia representam cerca de 718 milhdes de pessoas e economias
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que, somadas, alcancam aproximadamente US$22 trilhdes (Brasil, 2024), destacando-se como
parceiros estratégicos no cendrio internacional.

As negociagOes do Mercoeuro iniciaram em 1995 e avangaram lentamente ao longo dos
anos, enfrentando uma série de desafios politicos e econdmicos. Entre os principais entraves,
destacam-se a resisténcia de setores industriais europeus, que receiam a concorréncia de
produtos agropecuérios do MERCOSUL e as preocupagdes ambientais levantadas pela Unido
Europeia. Ap6s mais de duas décadas de tratativas, um consenso foi alcancado em 2019,
delineando um plano progressivo de liberalizagdo comercial. No entanto, a ratificagdo do
acordo ainda depende da adequacdo dos paises signatarios as exigéncias ambientais e
regulatérias que impdem barreiras ndo tarifarias ao comércio (Word Bank, 2024).

Seguindo essas diretrizes, a Unido Europeia tem adotado politicas comerciais cada vez
mais alinhadas a sustentabilidade, impondo critérios rigorosos para importacdo de produtos
oriundos de areas com risco de desmatamento. Estas restricbes impactam diretamente o Brasil,
cuja pauta exportadora para a Europa é fortemente concentrada no agronegdécio. Por sua vez, 0
Brasil tem adotado medidas alinhadas a essas exigéncias, como a recente Resolucdo n.
5.193/2024, do Conselho Monetario Nacional, estabelece novos critérios socioambientais para
concessdo de crédito rural, refletindo um movimento global para reforcar a conformidade
ambiental nas cadeias produtivas.

Neste contexto, as exigéncias ambientais ganham centralidade nas negociagdes do
acordo MERCOSUL-Uni&o Europeia, configurando-se como um dos principais desafios para
sua ratificacdo. A crescente incorporacao de critérios ambientais nas politicas comerciais
europeias tem levado a imposicdo de barreiras ndo tarifarias relacionadas a rastreabilidade
(Thorstensen; Mota, 2022). Para o Brasil, essas exigéncias representam ndo apenas obstaculos
ao comércio, mas também uma oportunidade de reposicionamento no mercado internacional,
desde que sejam acompanhadas de politicas publicas efetivas, mecanismos de certificacdo
socioambiental e incentivo a adogdo de praticas produtivas sustentaveis.

A liberalizagdo comercial promovida pelo Mercoeuro gera expectativas de crescimento
econdmico, mas também levanta preocupacgdes quanto a distribuicdo dos beneficios entre as
regibes brasileiras. Como evidenciado em estudos anteriores sobre acordos comerciais
(Cypriano; Teixeira, 2003; Pereira; Teixeira, 2010; Cechin; Azevedo; Massuquetti, 2022;
Medeiros et al., 2022), os impactos da remocdo de tarifas ndo sdo homogéneos, enquanto
regibes mais integradas ao comércio internacional, como Sudeste e Centro-Oeste, tendem a se
beneficiar, outras podem enfrentar dificuldades na adaptacdo a nova dinamica comercial. A
alocacdo de fatores produtivos, como trabalho e capital, pode apresentar deslocamentos,
favorecendo setores mais competitivos e prejudicando aqueles menos preparados para competir
em um ambiente globalizado.

Alinhado a esses desafios e incertezas, o estudo tem como objetivo analisar os impactos
econbmicos e distributivos do Mercoeuro sobre as macrorregides brasileiras. Para tanto, foram
considerados trés cenarios distintos de liberalizagdo comercial. O primeiro avalia a remocéo
total de tarifas entre MERCOSUL e Unido Europeia, enquanto que o segundo e o terceiro
incorporam restricdes ambientais, excluindo produtos agropecuarios e do agronegocio da
liberalizagcdo comercial.

Com o avango recente das negociaces e a possibilidade de conclusdo do acordo,
emergem os debates quanto aos efeitos da abertura comercial, os quais se estendem desde
redirecionamentos de fluxos de comércio até mudancas estruturais (Martinez, 2023). Seguindo
esta perspectiva, o estudo busca contribuir para o debate sobre a inser¢do do Brasil em acordos
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comerciais de grande escala, fornecendo uma analise detalhada dos impactos regionais e
setoriais da implementacdo do Mercoeuro, em linha com as discussdes encontradas em Ghiotto
e Echaide (2019); Sarti e Castilho (2021); Martinez (2023) e Ribeiro, Betarelli Junior e Faria
(2023). Além dos efeitos comerciais, as questdes distributivas igualmente sdo relevantes na
construcdo e nos resultados esperados do acordo (Wolf et al., 2018). E é nesta direcdo que o
estudo também avanga ao projetar como o0s resultados do acordo impactardo o bem estar das
familias.

Com isso, espera-se oferecer subsidios para a formulagdo de politicas publicas que
maximizem os ganhos do acordo e minimizem seus efeitos adversos, garantindo que 0s
beneficios da liberalizacdo comercial sejam distribuidos de forma equitativa entre as diferentes
regides do pais e também em termos de bem estar econdmico.

O presente trabalho esta dividido em quatro secdes, além desta introducdo. Na segunda
apresenta-se a revisao de literatura; na terceira, descrevem-se os procedimentos metodoldgicos;
posteriormente, na quarta, analisam-se e discutem-se os resultados obtidos; e, por fim, expbem-
se as conclusdes.

2. Reviséo de Literatura
2.1. Mercoeuro e o Acordo de Livre Comércio

A integracdo comercial entre o MERCOSUL e a Unido Europeia, denominada
"Mercoeuro”, representa uma das iniciativas mais abrangentes e ambiciosas de acordos
comerciais entre blocos econdmicos. As negociagdes, iniciadas em 1995, visam estabelecer
uma zona de livre comércio que promova beneficios mutuos para ambas as regides. O acordo
busca reduzir barreiras tarifarias, incrementar o fluxo comercial e fortalecer a competitividade
das economias envolvidas. Para 0 MERCOSUL, o setor mais beneficiado seria o agronegdcio,
que possui grande potencial de ampliagdo de mercado e ganhos de eficiéncia produtiva com a
maior insercao no comércio internacional (Ribeiro; Betarelli Junior ; Faria, 2023).

A reducéo de tarifas no ambito do acordo Mercoeuro tem o potencial de transformar as
relacBes comerciais entre 0s blocos, promovendo maior integracdo econdmica e fortalecendo a
competitividade dos setores produtivos envolvidos. Conforme destacado por Cechin, Azevedo
e Massuquetti (2022), a eliminacdo de tarifas teria impactos expressivos na estrutura produtiva
brasileira, beneficiando, sobretudo, setores industriais de média e alta intensidade tecnoldgica,
que teriam maior facilidade de inser¢cdo no mercado europeu devido a reducdo dos custos de
exportacdo e ao aumento da demanda por seus produtos. Além disso, 0s autores indicam que
uma liberalizacdo parcial das tarifas poderia limitar os ganhos potenciais, favorecendo
principalmente setores de menor intensidade tecnoldgica e reduzindo os efeitos positivos sobre
0 crescimento econdmico e o nivel de emprego no Brasil.

Outro ponto relevante discutido por Cechin, Azevedo e Massuquetti (2022) é que,
mesmo com a remocao de tarifas, a permanéncia de barreiras ndo tarifarias, como exigéncias
sanitarias, certificacbes ambientais e regras de origem, pode restringir significativamente os
ganhos esperados do acordo. 1sso ocorre porque a Unido Europeia impde requisitos rigorosos
para a entrada de produtos estrangeiros, o que pode representar um desafio adicional para
setores brasileiros que ndo estejam adequadamente preparados para atender a essas exigéncias.
Desta forma, a adogéo de estratégias a adequacédo aos padrdes europeus torna-se necessaria para
gerar beneficios em decorréncia das oportunidades propostas pelo acordo.

A liberalizacdo comercial pode promover redistribuicdes na especializagdo produtiva
das regides envolvidas, como destacado por Medeiros et al. (2022). No contexto brasileiro, as
macrorregides apresentam niveis distintos de competitividade e especializa¢do, o que resulta
em impactos diferenciados diante de mudancas tariféarias. A reducdo de barreiras comerciais

Pagina 3 de 20



’ 63°CONGRESSO DA

CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL
: — 27 a 31 Julho de 2025 —

tende a redirecionar fatores produtivos para setores mais competitivos, como o agronegacio e
0s bens primarios, que sdo favorecidos pela maior competitividade global. Por outro lado,
setores de média e alta intensidade tecnoldgica podem enfrentar desafios frente & concorréncia
internacional, evidenciando a necessidade de politicas que auxiliem setores menos competitivos
na adaptacdo ao novo ambiente econdmico.

Ainda, para Medeiros et al. (2022), a flexibilizacdo tarifaria, combinada com essa
mobilidade, tende a concentrar os ganhos em regides e setores capazes de absorver capital e
méo de obra de forma eficiente, como a macrorregido Sul, especializada em setores
competitivos. Em contraste, regides menos dindmicas podem enfrentar dificuldades na
realocacdo de recursos, destacando a importancia de politicas publicas que promovam a
transi¢do produtiva e garantam uma distribuicdo mais ampla dos beneficios do comércio pela
economia por esses novos acordos.

Segundo Martinez (2023), as relacbes entre 0o MERCOSUL e a Uni&o Europeia sdo
marcadas por uma complexa dindmica de assimetrias econdmicas e desafios estruturais.
Embora o acordo comercial indique maior acesso a mercados, levanta preocupagdes quanto ao
aprofundamento das desigualdades econémicas. A vantagem comparativa da UE em setores de
alta tecnologia e manufatura contrasta com o foco do MERCOSUL em commodities, o que
pode acelerar o processo desindustrializacdo da economia brasileira. Setores como a agricultura
podem ser beneficiados, todavia o impacto negativo sobre a industria € uma preocupacdo
recorrente. A convergéncia regulatoria proposta pode atrair investimentos, porém tende a
limitar politicas industriais autbnomas. Além disso, no longo prazo, o acordo pode promover
uma maior dependéncia das exportaces primarias. Assim, o equilibrio entre oportunidades e
riscos torna-se essencial na avaliacdo dessa parceria.

2.2. Regras da Organizagdo Mundial do Comercio Relacionadas a Questdes Ambientais

No cenério atual, marcado por um modelo industrial intensivo no uso de energia e
matéria-prima, crescente preocupacdo com mudancas climéticas e a degradacdo ambiental, as
economias foram impulsionadas a adotar de politicas ambientais mais rigorosas. Neste
contexto, as novas regras da Organizagdo Mundial do Comércio’ (OMC) passaram a
desempenhar um papel fundamental na interface entre comércio e sustentabilidade, regulando
a implementacdo de restricdes ambientais.

Segundo Firmino e Fonseca (2011), a imposi¢do de barreiras ndo tarifarias ambientais,
tornou-se um mecanismo amplamente utilizado por paises importadores para restringir o
comércio de produtos cuja producao ou métodos de fabricacdo apresentem impacto ambiental
significativo. Estas barreiras se fundamentam em exigéncias técnicas, sanitarias e
fitossanitarias, bem como em restri¢des quantitativas, valoracdo aduaneira e politicas de precos,
funcionando, muitas vezes, como uma forma de protecdo dos mercados internos. Embora sua
justificativa seja a protecdo ambiental e a preservacdo de recursos naturais, sua aplicagao pode
representar desafios para paises em desenvolvimento, que frequentemente enfrentam
dificuldades tecnologicas e financeiras para se adequar a tais exigéncias.

Os principios da OMC, que regem o acordo geral sobre tarifas aduaneiras e comércio,
estabelecem regras para garantir a previsibilidade e a ndo discriminagdo no comércio
internacional, incluindo os principios que impactam diretamente as questdes ambientais (OMC,
1947). O Artigo | — Principio da Nagdo Mais Favorecida determina que todos os paises
membros devem receber tratamento igualitario, sem favorecimento de um em detrimento de
outro. Isso significa que, se um pais concede condi¢des comerciais favoraveis a outro, essas
mesmas condic¢des devem ser estendidas a todos os demais membros da OMC. O Artigo Il —

L https://www.gov.br/siscomex/pt-br/arquivos-e-imagens/2021/05/omc_gatt47.pdf
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Principio do Tratamento Nacional estabelece que os produtos importados devem ser tratados
da mesma forma que os produtos nacionais, impedindo que um pais crie condi¢cBes que
favorecam sua producdo interna em prejuizo dos bens importados. Contudo, esse principio pode
ser problematico no contexto ambiental, pois considera apenas as caracteristicas finais do
produto, desconsiderando os impactos ambientais associados ao seu processo produtivo.

Para lidar com essa limitacdo, o Artigo XX — Excec¢des Relativas ao Meio Ambiente
permite que paises imponham restricBes comerciais quando essas medidas forem necessérias
para a protecdo da satide humana, da fauna e da flora, ou para a preservacdo de recursos naturais
ndo renovaveis. Desta forma, a OMC permite excegdes aos artigos | e I11, desde que as restrigdes
sejam justificadas por razdes ambientais legitimas e que ndo configurem uma discriminagéo
arbitréria ou injustificavel. Esta previsdo possibilita que um pais limite a importacdo de
determinados produtos, caso entenda que eles representam uma ameaca ao meio ambiente ou a
salde publica, desde que as medidas adotadas sejam coerentes com os principios do comércio
internacional e ndo sejam utilizadas como barreiras disfarcadas ao livre comércio.

As exigéncias ambientais dentro da OMC também estdo refletidas em outros
instrumentos normativos, como o acordo Technical Barriers to Trade? (TBT) e o Acordo sobre
a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias®. Ambos permitem a imposicio de
restricdes comerciais para garantir a seguranca dos consumidores, a protecdo ambiental e a
preservacdo da biodiversidade. No entanto, para evitar praticas protecionistas indevidas, a
aplicacdo dessas normas deve respeitar 0 principio da ndo discriminagdo, garantindo que as
restricdes ndo sejam usadas para favorecer mercados internos em detrimento dos produtos
importados.

2.3. Adaptacao do Brasil as Novas Exigéncias Ambientais no Comércio Internacional

O Mercoeuro tem gerado debates sobre possiveis impactos ambientais, especialmente
em relacdo ao desmatamento, uso de pesticidas e biodiversidade, conforme discutido por
Ghiotto e Echaide (2019). A partir disso, a ampliacdo da producdo agricola para atender a
demanda externa pode representar um desafio para as politicas publicas, como o controle do
desmatamento e de préaticas sustentaveis. O uso de pesticidas, embora autorizado localmente,
contrasta com normas mais restritivas da Unido Europeia, suscitando preocupac@es sobre saude
e meio ambiente. Neste contexto, o acordo traz a tona a importancia de alinhar o comércio
internacional com praticas sustentaveis e politicas de conservacdo ambiental.

No cenario das barreiras ambientais, observa-se uma crescente intersecdo entre politicas
comerciais e questdes ecoldgicas, a medida que paises e blocos econémicos, como a Unido
Europeia, incorporam normas ambientais em suas politicas comerciais para alinhar o comércio
internacional com objetivos de sustentabilidade. Embora essas medidas busquem proteger o
meio ambiente, elas podem representar desafios para paises exportadores cujas préaticas
produtivas ndo atendem aos padrdes ambientais exigidos, configurando-se como barreiras nao
tarifarias. Para o Brasil, a adaptacdo a esse cenario € imperativa, pois, como destacam
Thorstensen e Mota (2022), a competitividade no mercado global depende cada vez mais da
sustentabilidade. Evidéncias de praticas como desmatamento e mineracéo ilegais tém gerado
preocupacles internacionais, resultando na possivel imposicdo de barreiras comerciais
ambientais por parte de parceiros comerciais.

Em relacdo as questbes ambientais, novas resolugdes vém sendo implementadas para
limitar a degradacdo ambiental e promover a preservacdo. Destaca-se a recente modificacéo
realizada pelo Conselho Monetério Nacional (CMN), por meio da Resolugdo CMN n. 5.193,
de 2024, que institui novas regulamentacdes socioambientais para a concessao de credito rural.

2 https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/tht_e.htm
3 https://www.gov.br/siscomex/pt-br/arquivos-e-imagens/2021/05/omc_acordo_sanitaria_fitossanitaria.pdf
Pagina 5 de 20


https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/tbt_e.htm
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/arquivos-e-imagens/2021/05/omc_acordo_sanitaria_fitossanitaria.pdf

’ 63°CONGRESSO DA

CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL
: — 27 a 31 Julho de 2025 —

Estas regulamentacdes inibem a concessao em areas que possuem embargo ambiental, impdem
restricGes sobre terras indigenas, terras quilombolas e unidades de conservacéo registradas no
Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao, além de vedar a concessao em areas de floresta
tipo B. Adicionalmente, estabelecem restricbes para 0 acesso a recursos controlados por
produtores que tenham sido identificados pelo Projeto de Monitoramento do Desmatamento na
Amazonia Legal por Satélite (PRODES) como responsaveis pela supressdo de vegetacdo
nativa, permitindo a liberacdo apenas para aqueles que comprovem conformidade com a
legislacdo vigente.

Neste contexto, também se destacam a adog¢do de mecanismos de certificacdo ambiental,
gue surgem como uma estratégia para mitigar os impactos das barreiras ambientais no comercio
exterior. Exemplo disso € a iniciativa adotada pelo Governo Federal, por meio do Programa
Selo Verde Brasil, que busca normalizar e certificar produtos e servigcos sustentaveis,
promovendo um diferencial competitivo para os produtos brasileiros no mercado global. Esta
certificacdo visa fortalecer a imagem do Brasil como fornecedor de produtos ambientalmente
responsaveis, atendendo as exigéncias de parceiros comerciais que impdem restrigdes com base
em critérios ambientais (Ministério do Desenvolvimento , Industria, Comércio e Servicos,
MDIC, 2024).

Além disso, a certificacdo ambiental, aliada ao fortalecimento da rastreabilidade das
cadeias produtivas, desempenha um papel crucial na transparéncia e na conformidade ambiental
dos produtos exportados. Garantir um sistema de rastreabilidade possibilita 0 monitoramento
da origem e das préaticas produtivas, assegurando que os produtos brasileiros atendam aos
padrdes internacionais, facilitando assim a sua aceitacdo em mercados que impdem exigéncias
ambientais rigorosas. Segundo Pombo e Magrini (2008), mecanismos como a ISO 14001,
reconhecida internacionalmente, sdo normas cada vez mais demandadas como critério de
qualificacdo para a exportacao.

A certificacdo ambiental desempenha um papel particularmente relevante na cadeia
produtiva da carne, em que padrdes de sustentabilidade agregam valor ao rebanho e ampliam o
acesso a mercados mais exigentes, que demandam conformidade com normas ambientais,
sanitarias e de qualidade. Relatorios indicam que, a implementacdo de préaticas sustentaveis na
pecudria ndo apenas atende a essas exigéncias, mas também fortalece a competitividade do setor
(Agroicone, 2023). Desta forma, iniciativas de certificacdo e rastreabilidade ndo apenas
possibilitam a adequacdo do Brasil as novas regulamentacGes ambientais, mas também criam
oportunidades de diferenciacdo e agregagdo de valor, tornando a sustentabilidade um fator
estratégico na valorizacdo dos produtos nacionais no mercado global.

Diante desse cenario, tais iniciativas estdo buscando proporcionar ao Brasil uma
abordagem estratégica e integrada, combinando politicas publicas, incentivos econdmicos e
engajamento do setor produtivo para adaptar-se as novas exigéncias do mercado global. Isso
inclui ndo apenas a implementacdo de normas mais rigidas para combater praticas ilegais, mas
também o desenvolvimento de programas de apoio a produtores que adotem praticas
sustentaveis.

3. Metodologia e Dados
3.1 Modelo de Equilibrio Geral Computéavel

Este estudo adota 0 Modelo Econémico de Equilibrio Geral Computavel para a Economia
Brasileira (PAEG) como ferramenta metodoldgica, permitindo uma analise aprofundada dos
impactos de politicas comerciais nas economias regionais do Brasil, tanto em nivel setorial
quanto geografico. A escolha do modelo se justifica pela sua capacidade de captar as interagdes
entre os diversos setores produtivos e regides do pais (Gurgel et al., 2020).
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O PAEG é um modelo estatico de Equilibrio Geral Computavel (EGC), multirregional e
multissetorial, que representa a estrutura produtiva e a distribuicdo de bens e servigcos na
economia mundial. Cada regido é caracterizada por sua estrutura de demanda final, incluindo
gastos publicos e privados com bens e servicos (Gurgel et al., 2020).

A base de dados do PAEG, na versdo 6.0, incorpora fluxos bilaterais de comércio entre
paises e regides, custos de transporte, tarifas de importacdo e incentivos fiscais aplicaveis as
exportacdes. O Brasil € modelado em cinco grandes regides (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e
Centro-Oeste), analisadas individualmente, e o consumo das familias é subdividido em dez
faixas de renda para captar diferencas nos padrées de consumo e impacto econémico. O modelo
assume comportamento otimizador, onde consumidores maximizam seu bem-estar dentro de
sua restricdo orcamentaria, enquanto setores produtivos combinam insumos intermediarios e
fatores primarios de producéo (capital, trabalho qualificado e ndo qualificado, terra e recursos
naturais) para minimizar custos, dada a tecnologia disponivel (Gurgel et al., 2020).

Para compreender a estrutura légica e os fluxos do modelo PAEG, sdo apresentadas suas
identidades econdmicas e o comportamento dos agentes. Os indices de conjuntos da base de
dados sdo: i, j para setores e bens; r para paises; s para regies; (f € m) para fatores de
producdo moveis dentro de uma regido (trabalho qualificado, ndo qualificado e capital); e, (f €
s) para fatores fixos (terra e recursos naturais).

Segundo Gurgel et al., (2020), a producéo doméstica (vom;,.) € alocada entre exportagdes
(vxmd,,s), servigos de transporte internacional (vst;.), demanda intermediaria (vdfm;,),
consumo privado (vdpm,,.), investimento (vdim,) e consumo do governo (vdpm;,.), conforme
a Equacdo (1):

vomy, Z vxmd;,s + vsty, + Z vdfm;j, + vdpm;, +
s J
vdgm;, + vdim,, (D
Os bens importados vim,; sdo utilizados no consumo intermediario (vxmd,,.), privado
(vipm;,-) e governamental (vigm;,-), conforme a Equacéo (2):

vim;, = Z vifmyj, + vipmy, + vigm;, (2)
J
A producgéo de um bem j (Y;,.,) inclui insumos intermediarios (domésticos e importados),
fatores produtivos moéveis (vfmg;,, fe m) e consumo governamental (vigm;,). A renda dos
fatores € distribuida ao agente representativo, garantindo o equilibrio no mercado de fatores
(Equacéo 3).
Z vfmfir = vomgy 3)
i
O equilibrio entre oferta e demanda no comércio internacional requer que as exportagdes
de um bem i por uma regido r (vxm,,.) sejam iguais as importacées do mesmo bem por todos
0s parceiros comerciais (vxmd,,.s), COmo mostra a Equacéo (4).

vxmg, = Zs vxMd;ys (4)

Da mesma forma, condi¢6es de equilibrio aplicam-se também aos servigos de transporte
internacionais. A oferta agregada do servico de transporte j, vt;, € igual ao valor dos servigos
de transporte nas exportacdes (Equacdo 5). A oferta agregada desses servicos vt; deve ser igual

ao valor do transporte nas exportacées e importacdes, conforme as Equacdes (5) e (6). A renda

do governo (vgm,.) é determinada pela soma dos impostos e transferéncias, sendo a restricao
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orcamentaria representada pela Equacdo (7). Ja a Equacéo (8) define a restricdo orcamentaria
do agente representativo, relacionando a renda dos fatores liquidos de impostos as despesas de
consumo e investimento privado.

vty = X, Sty (5)
vt = Yisr VEWTjigr (6)
vgm, = YR, + RE+ RS+ Y, RY + REH + vb,  (7)
Y revoms, — R = vpm, + vim, (8)

Com essas relacdes apresentadas nas Equacdes de (1) a (8), 0 modelo PAEG estabelece
trés condicbes fundamentais: (i) equilibrio de mercado (oferta igual a demanda para todos os
bens e fatores de producdo), (ii) balanco da renda (renda liquida igual a despesa liquida) e (iii)
lucros operacionais nulos nos setores produtivos. O modelo assume concorréncia perfeita e
retornos constantes de escala, garantindo que os custos dos insumos intermediarios e dos fatores
produtivos sejam iguais ao valor da producédo (Gurgel et al., 2020).

O fechamento macroeconémico adotado segue a abordagem neocléssica, onde o
investimento doméstico é igual a poupanca. Considera-se um modelo com apenas capital e
trabalho, sem mobilidade dos fatores entre regides, mas com livre movimentacdo entre setores
produtivos. Além disso, pressupde-se pleno emprego, tornando os precgos dos fatores flexiveis
(Gurgel et al., 2020). O investimento internacional e os fluxos de capitais sdo mantidos fixos,
assim como o saldo do balango de pagamentos. Desta forma, ajustes no cambio real acomodam
mudancas no comércio exterior. O consumo governamental e a arrecadacéo tributaria variam
conforme as alteracOes na atividade econdmica.

Nesta perspectiva, 0s cenarios analiticos foram conduzidos a partir de um fechamento
denominado “novo equilibrio geral multirregional” (New MRGE), em que producdo, precos e
renda sdo enddgenos para todas as regifes, enquanto a populacdo e as variaveis de mudanca
técnica e de politicas sdo exdgenas ao modelo. Este fechamento é apropriado para se captar a
substituicdo na producdo e no consumo entre os setores devido as medidas para incentivar o
setor industrial. A chamada “composi¢do fixa regional” é adotada em todas as simulagdes,
assumindo-se que a composicéo regional do estoque mundial de capital permanece inalterada
(rordelta = 0), o qual é um coeficiente binario que determina o mecanismo de alocacdo dos
investimentos entre as regides, assumindo o valor de 0 (composicao regional fixa) e de 1
(componente da taxa de retorno).

Ainda, nesta perspectiva, 0 modelo considera que a oferta total de cada fator de producao
ndo se altera, mas tais fatores sdo moveis entre setores, dentro de uma regido. O fator terra é
especifico aos setores agropecudrios, enquanto recursos naturais sdo especificos a alguns
setores, como extracdo de recursos minerais e 0s de energia. O modelo parte do pressuposto de
auséncia de desemprego, o0 que determina que os precgos dos fatores sao flexiveis.

Pelo lado da demanda, investimentos e fluxos de capitais séo mantidos fixos, bem como
0 saldo do balanco de pagamentos. Desta forma, mudangas na taxa real de cambio devem
ocorrer para acomodar alteracdes nos fluxos de exportagdes e importacdes apds os choques. O
consumo do governo podera se alterar com mudangas nos precos dos bens, assim como a receita
advinda dos impostos estara sujeita a mudancas no nivel de atividade e no consumo, conforme
ressaltam Pereira, Teixeira e Raszap-Skorbiansky (2010).

No que tange aos retornos de escala, ndo se alteraram os procedimentos e as equacdes
comportamentais do modelo, partindo-se do pressuposto de que existem retornos constantes de
escala e competicdo perfeita, visto que, de acordo com Azevedo (2008), os ganhos de bem-estar
sdo geralmente maiores nos modelos sob concorréncia imperfeita, pois sdo criados mecanismos
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adicionais, tais como elasticidades e mark-ups mais elevados, que colaboram para que esses
resultados sejam diferentes. No entanto, os modelos baseados em retornos constantes envolvem
métodos analiticos robustos, com os ganhos advindos da melhor alocagdo dos recursos e de
mudancas nos termos de troca, enquanto modelos de concorréncia imperfeita envolvem
inferéncias em relacdo a uma teoria ainda repleta de controvérsias em relacdo a questdes como
a extensdo das economias de escala e a estimacdo das margens de mark-ups em inddstrias
sujeitas a concorréncia imperfeita (Coronel et al., 2011).

Entretanto, fundamentado em relacdes econdmicas, o uso de modelos de Equilibrio Geral
Computavel (EGC) apresenta vantagens e limitacfes. Entre as desvantagens esta o fato de os
resultados serem sensiveis as elasticidades assumidas para calibracdo e a interpretacdo do
modelo. Por outro lado, como vantagens, destaca-se a capacidade de capturar e mensurar 0S
impactos diretos e indiretos sobre setores produtivos e agentes econdémicos, refletindo
interacdes nos mercados de bens e fatores de producdo (Gurgel et al., 2020).

3.2 Banco de dados e agregacédo no PAEG
No Quadro 1 apresenta-se a agregacdo da base de dados dos setores, renda das familias e
regides do PAEG.
Quadro 1- Agregaces dos setores, familias e regides do PAEG

Regides

Brasil Norte (N), Nordeste (NE), Centro-Oeste (CO), Sudeste (SE), Sul (S)

Brasil, Resto do MERCOSUL (RMS), Uni&o Europeia (EUR), Resto da Europa (REU),
Estados Unidos (USA), Canada (CAN), México (MEX), Resto das Américas (ROA),
Japdo (JPN), Russia (RUS), China (CHN), india (IND), Austrdlia e Nova Zelandia
(ANZ), Asia (ASI), Oriente Médio (MES) e Resto da Asia (RAS)

QOutros

Setores

arroz(pdr), milho(gro), soja(osd), cana de agucar(c_b), carnes(oap), leite(rmk), outros

Agronegocio produtos agropecuarios(agr), produtos alimenticios(foo)

téxteis(tex), vestuario e calcados(wap), madeira e mobiliario(lum), papel, celulose e
Industria indastria grafica(ppp), quimicos, pléastico e industria da borracha(crp), outras
manufaturas(man)

utilidade publica(siu), construcdo civil(cns), comércio(trd), transporte(otp), servigo e

Servigo administracdo publica(ser)
Classes de renda das familias (R$) Fatores de Producéo
F1. até R$400,00 Capital
F2. mais deR$400,00 até R$600,00 Trabalho

F3. mais deR$600,00 até R$1000,00
F4. mais deR$1000,00 até R$1200,00
F5. mais deR$1200,00 até R$1600,00
F6. mais deR$1600,00 até R$2000,00
F7. mais deR$2000,00 até R$3000,00
F8. mais deR$3000,00 até R$4000,00
F9. mais deR$4000,00 até R$6000,00
F10. mais de R$6000,000

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A base de dados do PAEG, na versao 6.0, representa 0 ambiente econdmico mundial para
0 ano de 2017, compativel com a base de dados do GTAP 11, a qual apresenta matrizes Insumo-
Produto (MIP) para 140 paises/regifes, incluindo o Brasil, 57 setores e cinco fatores primarios.
Destaca-se que, no PAEG, o Brasil é desagregado em macrorregides: Norte, Nordeste, Sul,
Sudeste e Centro-Oeste. Para cada uma delas, o consumo das familias é desagregado em dez
niveis de renda, sendo a formacdo da renda das familias oriunda do capital, trabalho e
transferéncias; também é contabilizada a poupanca, a fim de avaliar os impactos distributivos
do comércio internacional.
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Nesta versdo do modelo PAEG, o consumo das familias foi extraido da Pesquisa de
Orgcamento Familiar (POF) de 2008-2009, para cada macrorregido, de acordo com cada classe
de renda adotada, no formato de 110 produtos, e agrupado para os setores do PAEG. Para a
obtencdo dos rendimentos das familias de cada macrorregido, utilizaram-se os arquivos da POF
2008-2009, desagregando a formagao da renda por classe de renda, atualizando para o ano de
2011, dividindo a formacdo da renda entre renda do capital, do trabalho, transferéncias,
aposentadoria e poupanca (Wolf et al., 2018).

3.3 Cenérios Analiticos
Considerando que o trabalho objetiva identificar os impactos da formagéo

Mercoeuro, foram propostos trés cenarios analiticos:

» Cenario 1: Formacdo do acordo Mercoeuro com remocéo das tarifas de importacdo de
todos os produtos entre Unido Europeia, regides brasileiras e resto do MERCOSUL,;

» Cenario 2: Formacdo do acordo Mercoeuro com remocao das tarifas de importacdo de
todos os produtos entre Unido Europeia, regides brasileiras e resto do MERCOSUL, com
excecdo dos produtos agropecudrios, que nao serdo liberalizados por conta de restricdes
europeias associadas ao desmatamento; e,

» Cenario 3: Formacdo do acordo Mercoeuro com remocédo das tarifas de importacdo de
todos os produtos entre Unido Europeia, regides brasileiras e resto do MERCOSUL, com
excecao dos produtos agropecuarios e do agronegdcio, que ndo serdo liberalizados por
conta de restricGes europeias associadas ao desmatamento.

A partir da simulacdo dos cenarios propostos é possivel avaliar a formacdo do acordo
Mercoeuro entre a Unido Europeia, as regides brasileiras e o resto do MERCOSUL, com a
remocao das tarifas de importacdo para todos os produtos, alinhando-se ao objetivo de
promover a integragdo comercial. O Cenério 1 considera a liberalizagdo total, enquanto o
Cenario 2 exclui os produtos agropecuarios devido a restricdes europeias associadas ao
desmatamento. J& o Cenario 3 amplia as restricdes, excluindo também os produtos do
agronegocio, refletindo preocupagdes ambientais mais abrangentes.

Esses cenarios permitem analisar os impactos do acordo sobre a seguranca alimentar e 0s
efeitos das barreiras comerciais com fins ambientais, destacando os desafios e oportunidades
decorrentes da liberalizacdo seletiva de setores especificos. Tais propostas se tornam
apropriadas frente as exigéncias do bloco europeu quanto protecao ambiental (Hagemejer et al.,
2021); as quais, conforme destaca Martinez (2023), podem limitar a capacidade de os paises do
MERCOSUL em implementar politicas industriais e que as regras ambientais possam ser
usadas futuramente como formas disfargadas de protecionismo.

Destaca-se que o modelo PAEG ¢ estatico e sua base de dados representa o fluxo circular
da renda em uma economia mundial em equilibrio entre oferta e demanda para o ano-base de
2017. Os cenéarios de choque foram definidos por alteracBes em varidveis exdgenas, como
tarifas de importacdo (rtms(i,r,s)) e subsidios a exportagdo ((rtxs(ir,s)), aplicados
exclusivamente aos paises signatarios do Mercoeuro. Essas mudangas afetam o0s precos
relativos dos bens importados e exportados, resultando em um novo equilibrio nos mercados
internacionais e domesticos.

4 Andlise e discussao dos resultados

As mudancas geradas pela formacéo do acordo de comércio entre MERCOSUL e Uniéo
Europeia, a partir da exclusdo de tarifas, encontram-se na Tabela 1, considerando 0s trés
cenarios propostos. Os resultados demonstram como a remocdo de tarifas pode gerar
redistribuices econémicas significativas, beneficiando algumas regides, ao mesmo tempo em
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gue impde desafios a outras. No contexto nacional, os resultados indicam ganhos em termos de
crescimento do PIB (0,12%) e uma reducdo na arrecadacdo governamental (1,45%) no Cenario
1, que prevé a remogéo das tarifas de importacdo de todos os produtos entre a Unido Europeia
e 0 MERCOSUL. Nos demais cenarios, os efeitos seguem a mesma tendéncia, porém com
menor intensidade no impacto.

Em relacdo ao nivel de bem-estar, observa-se que, na maioria das regides, os efeitos sao
positivos. A Unica exce¢do é a regido Norte (N), onde, nos trés cenérios, 0 bem-estar apresenta
impactos negativos, com uma reducao média de 0,049%. Outro ponto a ser destacado é a queda
do PIB também na regido Norte, cuja reducdo média nos trés cenarios é de 0,014%. Esses
resultados séo justificados pelo fato da regido Norte ser menos dindmica e, portanto, mais
suscetivel a dificuldades na realocacdo de recursos. Conforme destacado por Medeiros et al.,
(2022), no contexto brasileiro, as macrorregides apresentam niveis distintos de competitividade
e especializagdo, o que resulta em impactos diferenciados diante de mudancas tarifarias.

As regides que mais se beneficiariam com as reducdes tarifarias propostas seriam a
Sudeste (SE), que apresenta ganhos no bem-estar de até 0,21% no cenario em que todas as
tarifas sdo removidas. Na sequéncia, destacam-se as regides Centro-Oeste (CO) (0,1%), Sul (S)
(0,08%) e Nordeste (NE) (0,07%), que também apresentam aumentos no bem-estar no Cenario
1. No entanto, para todas as regides, 0s ganhos tendem a diminuir a medida que determinados
setores sdo excluidos da isencéo tarifaria, caso dos Cenarios 2 e 3, indicando que esses
mercados poderiam se beneficiar da expansdo comercial e da maior insercdo no comércio
internacional a medida que as tarifas fossem reduzidas.

Em relacéo ao PIB, os resultados indicaram que a regido com melhor desempenho seria
0 Sudeste (SE), com um crescimento de 0,18%, no Cenério 1, seguida pela Centro-Oeste (CO)
(0,08%), Sul (S) (0,07%) e Nordeste (NE) (0,04%). No entanto, esses ganhos seriam reduzidos
nos Cenarios 2 e 3, a medida que setores especificos fossem sujeitos a tributacdo. A distribuicdo
desigual dos efeitos entre as regifes estd diretamente relacionada a sua capacidade de
competitividade e especializacdo produtiva, uma vez que algumas regifes possuem maior
facilidade em absorver os impactos positivos gerados pela reducao das tarifas comerciais. Este
comportamento vai ao encontro de Cechin, Azevedo e Massuquetti (2022), os quais apontaram
que a eliminacdo de tarifas teria impactos expressivos na estrutura produtiva brasileira,
favorecendo especialmente setores industriais de média e alta tecnologia. Esses setores,
predominantemente concentrados na regido Sudeste, apresentam maior capacidade de inser¢éo
no mercado europeu devido a redugdo dos custos de exportacao e ao consequente aumento da
demanda por seus produtos, explicando os ganhos superiores dessa regido em relacdo as demais.

No ambito fiscal, a remocéo de tarifas para a adocdo do Mercoeuro resulta em uma
reducdo na arrecadacdo governamental em todas as regides brasileiras e cenarios analisados.
No Cenario 1, a queda mais expressiva ocorre na Norte (-1,95%), seguida da Sudeste (-1,81%),
Sul (-1,66%), Nordeste (-0,59%) e Centro-Oeste (-0,47%), refletindo a forte dependéncia
dessas regides da arrecadacao oriunda do comércio exterior. O Brasil como um todo registra
uma reducdo de 1,47% na arrecadacdo governamental. Nos Cenarios 2 e 3, onde determinadas
barreiras comerciais sdo mantidas, a perda fiscal € menor, com o impacto negativo agregado de
1,35% e 1,26%, respectivamente. Esse comportamento sugere que a eliminacéo total das tarifas
pode reduzir a receita do governo, exigindo medidas compensatorias para mitigar os efeitos
negativos sobre a arrecadacdo e garantir a manutencéo da arrecadacédo fiscal diante da nova
configuracdo comercial.

Em relacdo aos demais membros do MERCOSUL (RMS), os efeitos seguem a mesma
tendéncia observada a maioria das regifes brasileiras. No Cenario 1, o bem-estar registra um
aumento de 0,32%, o PIB cresce 0,21% e a arrecadacdo governamental apresenta uma reducéo
de 1,76%. Nos Cenarios 2 e 3, 0s resultados mantém os mesmos sinais, porém com impactos
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reduzidos, a medida que as isenc@es tarifarias sdo gradualmente retiradas para determinados
setores.

No contexto internacional, os resultados sugerem ganhos a Unido Europeia (EUR), que
apresenta ganhos em bem-estar (0,07%) e PIB (0,06%) para o Cenario 1, enquanto que, para 0s
cenarios menos restritivos, os valores menores sdo menores, indicando que o bloco europeu se
beneficiaria com a maior abertura comercial do MERCOSUL. No entanto, o Resto da Uni&o
Europeia (REU) apresenta impactos negativos para o bem-estar, PIB e arrecadacdo do governo,
0 que pode sugerir uma redistribuicdo dos fluxos comerciais dentro do bloco europeu,
favorecendo determinados setores e/ou paises.

Estes resultados evidenciam um trade-off entre expansdo comercial e exigéncias
ambientais. Se, por um lado, a remocéo total das tarifas proporcionaria maiores beneficios
econdmicos; por outro, a imposicdo de restricdes tarifarias para setores, como agropecuaria e
agronegocio, reduzia os ganhos. Neste contexto, assim como destacado por Agroicone (2023),
a adaptacdo do Brasil as novas exigéncias ambientais seria uma estratégia essencial para mitigar
essas restricdes e maximizar os beneficios dos acordos comerciais. Logo, medidas como a
implementacdo de certificacbes ambientais, a rastreabilidade dos produtos e a adequagéo aos
padrbes europeus se tornam fundamentais para evitar barreiras tarifarias e nao tarifarias que
possam limitar o acesso do Brasil ao mercado europeu, garantindo competitividade e
consolidando sua posi¢do no comércio internacional.

As mudancas geradas pela formacéo do acordo de comércio entre MERCOSUL e Uniéo
Europeia, a partir da excluséo de tarifas, encontram-se na Tabela 1, considerando os trés
cenarios propostos. Os resultados demonstram como a remocdo de tarifas pode gerar
redistribuicdes econdmicas significativas, beneficiando algumas regifes, ao mesmo tempo em
que impGe desafios a outras. No contexto nacional, os resultados indicaram ganhos em termos
de crescimento do PIB (0,12%) e uma redugdo na arrecadagdo governamental (1,45%) no
Cenario 1, que prevé a remocao das tarifas de importacdo de todos os produtos entre a Unido
Europeia e 0 MERCOSUL. Nos demais cenarios, os efeitos seguem a mesma tendéncia, porém
com menor intensidade no impacto.

Em relacdo ao nivel de bem-estar, observa-se que, na maioria das regides, os efeitos sdo
positivos. A Unica excec¢do é a regido Norte (N), onde, nos trés cenarios, o bem-estar apresenta
impactos negativos, com uma reducdo média de 0,049%. Outro ponto a ser destacado é a queda
do PIB também na regido Norte, cuja reducdo média nos trés cenarios é de 0,014%. Esses
resultados s&o justificados pelo fato da regido Norte ser menos dindmica e, portanto, mais
suscetivel a dificuldades na realocacdo de recursos. Conforme destacado por Medeiros et al.,
(2022), no contexto brasileiro, as macrorregides apresentam niveis distintos de competitividade
e especializagdo, o que resulta em impactos diferenciados diante de mudancas tarifarias.

As regides que mais se beneficiariam com as reducdes tarifarias propostas seriam a
Sudeste (SE), que apresenta ganhos no bem-estar de até 0,21% no cenario em que todas as
tarifas sdo removidas. Na sequéncia, destacam-se as regides Centro-Oeste (CO) (0,1%), Sul (S)
(0,08%) e Nordeste (NE) (0,07%), que também apresentam aumentos no bem-estar no Cenario
1. No entanto, para todas as regides, 0s ganhos tendem a diminuir a medida que determinados
setores sdo excluidos da isencdo tarifaria, caso dos Cenarios 2 e 3, indicando que esses
mercados poderiam se beneficiar da expansdo comercial e da maior insercdo no comércio
internacional a medida que as tarifas fossem reduzidas.

Em relacdo ao PIB, os resultados indicam que a regido com melhor desempenho seria o
Sudeste (SE), com um crescimento de 0,18%, no Cenério 1, seguida pela Centro-Oeste (CO)
(0,08%), Sul (S) (0,07%) e Nordeste (NE) (0,04%). No entanto, esses ganhos seriam reduzidos
nos Cenarios 2 e 3, a medida que setores especificos fossem sujeitos a tributacdo. A distribuicéo
desigual dos efeitos entre as regifes esta diretamente relacionada a sua capacidade de
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competitividade e especializagdo produtiva, visto que algumas regifes possuem maior
facilidade em absorver os impactos positivos gerados pela reducao das tarifas comerciais. Este
comportamento vai ao encontro de Cechin, Azevedo e Massuquetti (2022), os quais apontam
que a eliminacdo de tarifas teria impactos expressivos na estrutura produtiva brasileira,
favorecendo especialmente setores industriais de média e alta tecnologia. Esses setores,
predominantemente concentrados na regido Sudeste, apresentam maior capacidade de insercéo
no mercado europeu devido a redugdo dos custos de exportacao e ao consequente aumento da
demanda por seus produtos, explicando os ganhos superiores dessa regido em relacdo as demais.

No ambito fiscal, a remogéo de tarifas para a adogdo do Mercoeuro resulta em uma
reducdo na arrecadacdo governamental em todas as regifes brasileiras e cenarios analisados.
No Cenério 1, a queda mais expressiva ocorre na Norte (-1,95%), seguida da Sudeste (-1,81%),
Sul (-1,66%), Nordeste (-0,59%) e Centro-Oeste (-0,47%), refletindo a forte dependéncia
dessas regides da arrecadacao oriunda do comércio exterior. O Brasil como um todo registra
uma reducdo de 1,47% na arrecadacdo governamental. Nos Cenarios 2 e 3, onde determinadas
barreiras comerciais sdo mantidas, a perda fiscal € menor, com o impacto negativo agregado de
1,35% e 1,26%, respectivamente. Esse comportamento sugere que a eliminacéo total das tarifas
pode reduzir a receita do governo, exigindo medidas compensatorias para mitigar os efeitos
negativos sobre a arrecadacdo e garantir a manutencdo da arrecadacao fiscal diante da nova
configuracdo comercial.

Em relacdo aos demais membros do MERCOSUL (RMS), os efeitos seguem a mesma
tendéncia observada a maioria das regifes brasileiras. No Cenéario 1, 0s niveis de bem-estar
registram um aumento de 0,32%, o PIB cresce 0,21% e a arrecadacdo governamental apresenta
uma reducdo de 1,76%. Nos Cenarios 2 e 3, 0s resultados mantém os mesmos sinais, porém
com impactos reduzidos, a medida que as isen¢des tarifarias sao gradualmente retiradas para
determinados setores.

No contexto internacional, os resultados sugerem ganhos a Unido Europeia (EUR), que
apresenta ganhos em bem-estar (0,07%) e PIB (0,06%) para o Cenario 1, enquanto que, para 0s
cenarios menos restritivos, os valores menores sdo menores, indicando que o bloco europeu se
beneficiaria com a maior abertura comercial do MERCOSUL. No entanto, o Resto da Uni&o
Europeia (REU) apresenta impactos negativos para o bem-estar, PIB e arrecadacdo do governo,
0 que pode sugerir uma redistribuicdo dos fluxos comerciais dentro do bloco europeu,
favorecendo determinados setores e/ou paises.

Estes resultados evidenciam um trade-off entre expansdo comercial e exigéncias
ambientais. Se, por um lado, a remocdo total das tarifas proporciona maiores beneficios
econbmicos; por outro, a imposicdo de restricdes tarifarias para setores, como agropecudria e
agronegacio, reduz os ganhos. Neste contexto, assim como destacado por Agroicone (2023), a
adaptacdo do Brasil as novas exigéncias ambientais seria uma estratégia essencial para mitigar
essas restricdes e maximizar os beneficios dos acordos comerciais. Logo, medidas como a
implementacdo de certificacbes ambientais, a rastreabilidade dos produtos e a adequacédo aos
padrdes europeus se tornam fundamentais para evitar barreiras tarifarias e néo tarifarias que
possam limitar o acesso do Brasil ao mercado europeu, garantindo competitividade e
consolidando sua posi¢do no comercio internacional.
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Tabela 1 - Resultados dos trés cendrios estimados para a alteracdes nas de tarifas do Mercoeuro

Cenério 1 Cenério 2 Cenério 3
Regibes Bem estar PIB Governo Bem estar PIB Governo Bem estar PIB Governo
A% | ussbi | A% A% A% | ussbi | A% A% A% | US$bi A% A%
N -0,048 -0,061 -0,013 -1,954 -0,043 -0,054 -0,009 -1,939 -0,056 -0,071 -0,020 -1,894
NE 0,066 0,229 0,039 -0,589 0,036 0,126 0,019 -0,401 0,034 0,117 0,016 -0,398
Cco 0,096 0,221 0,082 -0,466 0,068 0,157 0,059 -0,465 0,060 0,138 0,051 -0,434
SE 0,208 2,536 0,182 -1,808 0,156 1,910 0,154 -1,640 0,141 1,724 0,139 -1,606
S 0,078 0,293 0,070 -1,661 0,051 0,193 0,048 -1,669 0,056 0,210 0,048 -1,291
Brasil 0,000 0,000 0,121 -1,465 0,000 0,000 0,097 -1,347 0,000 0,000 0,088 -1,263
RMS 0,324 2,342 0,206 -1,758 0,256 1,850 0,147 -1,684 0,241 1,746 0,132 -1,587
EUR 0,070 6,915 0,057 0,010 0,054 5,359 0,039 0,045 0,050 4,969 0,036 0,044
REU -0,015 -0,231 -0,013 -0,001 -0,015 -0,227 -0,012 -0,002 -0,014 -0,211 -0,011 -0,002
AFR -0,005 -0,076 -0,003 0,001 -0,002 -0,035 -0,001 0,001 -0,002 -0,036 -0,001 0,000
USA -0,008 -1,127 -0,007 -0,009 -0,009 -1,172 -0,007 -0,009 -0,009 -1,156 -0,007 -0,009
CAN 0,002 0,023 0,000 -0,003 0,002 0,022 0,000 -0,003 0,002 0,024 0,001 -0,003
MEX -0,008 -0,060 -0,005 0,002 -0,007 -0,056 -0,005 0,003 -0,007 -0,055 -0,005 0,003
ROA -0,006 -0,066 -0,006 -0,012 0,001 0,012 0,000 -0,014 0,001 0,013 0,000 -0,013
JPN -0,001 -0,022 -0,003 -0,001 -0,001 -0,031 -0,003 -0,002 -0,001 -0,034 -0,002 -0,001
RUS -0,001 -0,011 0,000 0,034 -0,002 -0,016 0,000 0,037 -0,002 -0,014 0,000 0,036
CHN -0,007 -0,371 -0,003 -0,011 -0,005 -0,269 -0,001 -0,013 -0,004 -0,207 -0,001 -0,013
IND 0,000 0,001 -0,001 -0,014 0,002 0,031 0,000 -0,018 0,002 0,036 0,000 -0,019
ANZ -0,011 -0,092 -0,007 -0,003 -0,012 -0,100 -0,007 -0,004 -0,011 -0,096 -0,007 -0,003
ASI -0,005 -0,137 -0,007 0,006 -0,004 -0,105 -0,005 0,007 -0,004 -0,101 -0,005 0,007
MES -0,005 -0,063 -0,003 0,003 -0,005 -0,066 -0,003 0,001 -0,005 -0,065 -0,003 0,002
RAS 0,002 0,016 0,002 -0,027 0,004 0,032 0,004 -0,032 0,006 0,041 0,005 -0,034
Mundo 0,021 10,260 0,016 -0,059 0,016 7,561 0,011 -0,046 0,015 6,972 0,010 -0,043

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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Os impactos dos cenarios de reducéo de tarifas na producéo estdo apresentados na

Figura 1 e evidenciam ganhos expressivos para o setor do agronegdcio, com aumentos
significativos para produtos, como arroz (pdr), milho (gro) e soja (osd). A regido Norte se destaca
com 0s maiores crescimentos, registrando um avanco de 3,67% na producéo de soja, seguido pelo
arroz (2,67%) e pelo milho (1,66%), no Cenario 1. Na regido Nordeste, o setor também se expande,
embora em menor intensidade, com a soja crescendo 1,70%, o milho 0,53% e o arroz 0,17%. Na
regido Centro-Oeste, os efeitos positivos sdo mais modestos em comparacdo com outras regioes,
com a soja aumentando 0,80% e o milho 0,40%. E nas regides Sudeste e Sul, os impactos seguem
a mesma tendéncia, de menores ganhos, mas ainda positivos, com a soja registrando crescimentos
de 1,32% e 1,42%, respectivamente, e o milho apresentando altas de 0,69% e 0,73%,
respectivamente.

Além dos gréos, outros setores agricolas, como cana-de-agucar (c_b), carnes (oap), leite
(rmk) e outros produtos agropecuarios (agr), também demonstram crescimento, embora em menor
intensidade. A produgéo de carne e leite varia entre 0,43% e 0,79%, nas diferentes regides,
sugerindo que a remocao de tarifas beneficia mais intensamente os graos do que os produtos de
origem animal. Esse comportamento pode ser explicado pela maior demanda externa por
commodities agricolas e pela menor sensibilidade de produtos de origem animal a liberalizacdo
tarifaria. Ja nos Cenérios 2 e 3, que incorporam restricdes ambientais, os ganhos sao reduzidos na
maioria dos casos, refletindo o impacto das barreiras tarifarias na competitividade do agronegécio
brasileiro.

Para o setor industrial, os efeitos da reducéo de tarifas, evidenciam impactos diferenciados
entre 0s segmentos produtivos e as regides. De modo geral, os setores de vestuario e calcados (wap)
e madeira e mobiliario (lum) s&o os mais beneficiados pela retirada de tarifas. Por outro lado,
setores industriais como téxteis (tex) e papel e celulose (ppp) apresentam um comportamento mais
heterogéneo entre as regides; enquanto que, para os setores de quimicos, plasticos e borracha (crp)
e outras manufaturas (man), os efeitos indicam uma reducdo na producdo desses segmentos, na
maioria das regides. Essas perdas podem estar associadas ao aumento da concorréncia internacional
decorrente da abertura comercial, conforme destacado por Medeiros et al. (2022), que apontam que
setores de média e alta tecnologia podem enfrentar desafios diante da intensificacdo da competicéo
global.

Nos cenarios 2 e 3, que impBdem restricdes tarifarias a setores especificos do agronegacio,
0s ganhos para a industria, em alguns casos, tornam-se maiores do que no cenario de exclusao total
das tarifas. Segmentos que dependem diretamente do agronegécio, como madeira, papel e celulose
e téxteis, apresentam um desempenho relativamente melhor no Cenario 3 em comparacao aos
demais cenarios. Esse resultado sugere que a menor concorréncia pelos produtos agropecuarios
pode redirecionar investimentos e demanda para setores industriais, favorecendo sua expansao.
Desta forma, a competitividade do setor industrial brasileiro dependera ndo apenas da remocéo de
tarifas, mas também da capacidade de modernizacao produtiva para garantir a maximizacao dos
beneficios do acordo comercial. Quanto aos efeitos sobre a industria, Martinez (2023) destaca que
alguns temas estdo em discussdao e sdo demandas recorrentes dos paises europeus, como
propriedade intelectual, por ser de dificil mensuragdo. A nédo inclusdo dessa questdo no acordo
podera limitar a capacidade de os paises do MERCOSUL de fazer politica industrial.

Para o setor de servicos, que inclui utilidade publica (siu), construgéo civil (cns) e transporte
(otp), observaram-se impactos negativos na maioria das regibes, contudo com variagdes
relativamente pequenas. Este resultado sugere que a liberalizacdo comercial tem um efeito limitado
sobre esses segmentos, uma vez que sua dindmica esta mais associada a demanda interna do que
ao comércio exterior. Além disso, a manutencao de restrigdes comerciais ndo parece gerar impactos
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expressivos sobre esses setores, indicando que sua sensibilidade as mudancas tarifarias € menor em
comparacdo com a industria e o agronegacio.

Figura 1 - Impactos das alterac@es das tarifarias do Mercoeuro na producgdo setorial por regido no
Brasil

NE co SE s
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cenario 1 ] cenario 2 Cenario 3

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Os efeitos das alteracdes tarifarias sobre os fatores de producdo nas regides brasileiras
evidenciam um impacto distinto sobre o0 uso de trabalho e capital, conforme apresentado na Figura
2. No Cenario 1, a remocdo total de tarifas resulta em um aumento generalizado da demanda por
trabalho, sendo mais expressivo nas regiées Norte (0,172%), Sudeste (0,167%) e Sul (0,081%). A
Centro-Oeste (0,078%) e a Nordeste (0,048%) também apresentam crescimento, porém em menor
intensidade. Em relacéo ao capital, observa-se um aumento nas regides Sudeste (0,254%), Centro-
Oeste (0,099%), Nordeste (0,075%) e Sul (0,071%), refletindo uma maior atragéo de investimentos
nesses locais. No entanto, a Norte apresenta uma reducdo no uso de capital (-0,132%), o que sugere
realocacOes de investimentos para outras areas e desafios estruturais para essa regido na adaptacao
ao novo cenario e dindmica comercial.

Nos Cenérios 2 e 3, que mantém restricGes tarifarias para setores especificos, observa-se
uma leve reducdo nos impactos sobre o fator trabalho em todas as regides, com excec¢do da regido
Norte, que, no Cenario 3, apresentou o impacto positivo semelhante ao encontrado no Cenario 1.
Para o fator capital, verifica-se um padrdo semelhante, sendo que os Cenarios 2 e 3 resultam em
impactos menores em comparacdo com o Cenario 1, com destaque para a redugdo mais acentuada
no Norte. Desta forma, os resultados indicam que a remocgdo completa de tarifas estimula mais a
demanda por capital do que a utilizagdo de trabalho, especialmente nas regides mais integradas ao
comércio internacional, como a Sudeste e a Centro-Oeste. Contudo, a manutencdo de restricdes
tarifarias setoriais, como nos Cenérios 2 e 3, pode reduzir esses efeitos positivos.
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Figura 2- Efeitos das alteracdes nas tarifas do Mercoeuro nos fatores de producédo nas regides do
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Complementando, quanto ao bem-estar das familias, o impacto das alteracGes tarifarias com
a formacdo do Mercoeuro varia entre regides e faixas de renda, conforme demonstrado na Figura
3. No Cenario 1, com remocao total de tarifas, os maiores ganhos ocorrem para as familias de renda
mais alta (F10), especialmente nas regides Sudeste (0,37%), Centro-Oeste (0,16%) e Nordeste
(0,18%). Em contraste, na Norte, essa faixa de renda apresenta uma reducao expressiva de 0,62%,
sugerindo impactos desiguais dentro da estrutura de consumo regional.

Figura 3- Resultados na variacao percentual do bem-estar em funcao das alteracdes das tarifas do
Mercoeuro nas regides do Brasil por faixa de renda
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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Para as faixas intermediarias (F5 a F9), os efeitos séo positivos na maioria das regides, com
destaque para a Sudeste e a Centro-Oeste (ver Figura 3). J& entre as familias de menor renda (F1 a
F4), os ganhos sdo generalizados, embora em menor magnitude. Nos Cenarios 2 e 3, 0s impactos
sobre o bem-estar sdo reduzidos, mas mantém sinais positivos na maioria das regides, exceto a
regido Norte, onde as perdas na F10 se acentuam, chegando a -0,66% no Cenario 3. Esses resultados
indicam que a liberalizagdo comercial tende a beneficiar mais as familias de maior renda em
algumas regides, enquanto que pode gerar desafios para grupos especificos, especialmente da
regido Norte.

De forma geral, o fato de a regido Sudeste ter apresentado os maiores ganhos em bem-estar
com a integracdo do Mercoeuro pode ser atribuido a sua forte participacdo no comércio exterior.
Nos cenarios simulados, a intensificacdo das relacdes comerciais do Brasil amplia as oportunidades
para as regides mais dindmicas e exportadoras. Como a Sudeste representou mais de 53% do total
exportado pelo Brasil, em 2024 (MDIC, 2024), os maiores ganhos em bem-estar sdo impulsionados
por uma estrutura econémica mais diversificada e competitiva. Além disso, a maior integracao
comercial torna a regido Sudeste ainda mais atrativa para a alocacdo de fatores de producéo,
estimulando o aumento da demanda por trabalho e capital, o que reforga sua posi¢do como o
principal polo beneficiado pela liberalizacdo tarifaria.

Os setores produtivos também responderam de forma heterogénea a reducéo tarifaria. No
agronegacio, produtos como soja, milho e arroz apresentam crescimento expressivo, sobretudo, no
Norte e no Centro-Oeste. Na mesma perspectiva, setores industriais como vestuario e moveis
também se beneficiam da maior insercdo internacional. Por outro lado, segmentos como quimicos,
plasticos e borracha enfrentam desafios devido ao aumento da concorréncia externa que podem
acelerar o processo de desindustrializacdo, como destacado por Martinez (2023). Além disso, a
liberalizagcdo impacta os fatores de producdo, com aumento na demanda por trabalho e capital,
especialmente nas regides Sudeste e Centro-Oeste, enquanto que a Norte apresenta reducdo na
alocacdo de capital. Por fim, no &mbito social, a variagdo do bem-estar das familias reforca que os
maiores beneficios se concentram em faixas de renda mais altas, principalmente na regido Sudeste,
enquanto familias de menor renda experimentam ganhos mais modestos.

5 Conclusdes

A formacao da area de comércio MERCOSUL-Unido Europeia tem fomentado discussdes
pelos avancos recentes nas negociagdes, tanto para 0s paises membros como 0s ndo signatarios,
pelo fato de as relacBes comerciais criadas com o acordo redirecionarem os fluxos produtivos e de
comércio internacionalmente. Contudo, apesar das expectativas positivas, paralelamente o acordo
também tem gerado preocupac6es com as potenciais perdas setoriais e locais. Neste sentido, foram
analisados os efeitos da liberalizagdo comercial do Mercoeuro sobre a economia brasileira,
especificamente sobre as macrorregides, a partir de trés cenarios alternativos.

Os resultados evidenciam que a remocdo tarifaria com a formacdo do Mercoeuro gera
impactos distintos entre as regides brasileiras, refletindo as especificidades econémicas e
produtivas de cada localidade. Regides mais integradas ao comércio internacional, como a Sudeste
e a Centro-Oeste, se destacam com 0s maiores ganhos em bem-estar e produto, impulsionados,
sobremaneira, por sua estrutura exportadora e maior capacidade de absorver os efeitos positivos da
liberalizagdo tarifaria. No entanto, a reducdo das tarifas também imp&e desafios, especialmente
para a regido Norte, que apresenta queda na atividade econbmica e no bem-estar, sugerindo
dificuldades na realocagéo de recursos e na adaptacéo as novas dindmicas comerciais. Além disso,
a arrecadacdo governamental apresentou redugdo em todas as regides, sendo mais expressiva na
Norte, 0 que sinaliza a necessidade de politicas compensatdrias para mitigar as perdas fiscais e
garantir a sustentabilidade das contas publicas.
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Além dos impactos tarifarios, os resultados evidenciam a importancia de considerar as
exigéncias ambientais como um componente central nas negocia¢des comerciais. A incluséo de
cenarios com restricdes ao agronegocio, em funcdo de critérios ambientais, resultou em ganhos
mais modestos para a economia brasileira, indicando que questdes ambientais podem limitar o
potencial de crescimento associado ao acordo. Isso reforca a necessidade de o Brasil adaptar-se as
novas exigéncias ambientais impostas por parceiros comerciais, especialmente pela Uniédo
Europeia. Medidas como a certificacdo ambiental, o fortalecimento da rastreabilidade e a
conformidade com padrdes internacionais tornam-se estratégias necessarias ndo apenas para
mitigar os efeitos negativos das restricbes, mas também para garantir competitividade no cenario
global.

A analise setorial demonstra que os efeitos da liberalizacdo comercial variam conforme a
atividade econdmica. O agronegdcio € um dos mais beneficiados, com crescimento expressivo na
producdo de grdos, como soja, milho e arroz, especialmente nas regides Norte e Centro-Oeste. No
setor industrial, os ganhos foram mais concentrados em segmentos como vestuario, calgados e
moveis, enquanto que o0s setores quimicos, plasticos e borracha, que enfrentam maior concorréncia
externa, apresentaram impactos negativos na producdo. Os fatores de producdo também sdo
afetados, com aumento na demanda por trabalho e capital, particularmente, no Sudeste e no Centro-
Oeste, enquanto a Norte registrou uma redugdo na alocacdo de capital, refletindo sua menor
atratividade para investimentos produtivos diante das mudancas tarifarias.

Por fim, em termos distributivos, os maiores ganhos em bem-estar se concentram nas faixas
de renda mais altas, principalmente na regido Sudeste, reforcando sua vantagem competitiva. Ja
para as familias de menor renda, os ganhos sd@o mais modestos, inclusive com perdas as faixas mais
altas de rendimento, como encontrado a regido Norte. Essa assimetria nos ganhos sociais resultante
da area de livre comércio reflete as condi¢Bes de acesso aos produtos importados, 0s quais, em
grande medida, sdo direcionados as faixas de renda mais elevadas. Logo, politicas econdmicas,
tanto de carater tributério e de precos quanto produtivo e industrial, serdo necessarias para equalizar
os efeitos distributivos do acordo comercial.

Diante deste cenario, os resultados indicaram que, embora a remocédo das tarifas traga
beneficios econbmicos para o Brasil, sua distribuicdo pode gerar distorcGes entre regides, setores e
grupos sociais. Essas distor¢des devem ser consideradas em funcdo das condi¢bes produtivas
locais, sendo necessarias politicas compensatdrias para garantir a manutencdo setorial em
determinadas regides, sobremaneira, as menos dindmicas. Também, deve-se considerar que 0s
efeitos do acordo comercial precisam prever condi¢cdes de equilibrio, considerando os ganhos
potenciais e as concessdes necessarias.
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