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Resumo

Este artigo compara as politicas nacionais de alimentagdo escolar no Brasil e na Franga, analisando sua evolugéo,
funcionamento e desafios. No Brasil, o PNAE garante a merenda universal e fortalece a agricultura familiar,
enfrentando desafios orgamentarios ¢ logisticos. Na Franga, o modelo descentralizado prioriza qualidade
nutricional e sustentabilidade, mas enfrenta disparidades regionais. A pesquisa destaca a importincia da
alimentag@o escolar na seguranga alimentar e propde melhorias para ambos os sistemas.
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Abstract

This article compares national school feeding policies in Brazil and France, analyzing their evolution,
functioning, and challenges. In Brazil, the PNAE ensures universal school meals and strengthens family farming,
facing budgetary and logistical challenges. In France, the decentralized model prioritizes nutritional quality and
sustainability but struggles with regional disparities. The study highlights the importance of school feeding in
food security and proposes improvements for both systems.
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1. Introducio

A alimentagdo escolar desempenha um papel essencial no desenvolvimento infantil,
contribuindo ndo apenas para a satde e nutri¢do, mas também para o desempenho académico
e a equidade social (Santos, 2024; Souza e Sousa, 2023). Diversos paises adotam politicas
voltadas a oferta de refeicdes nas escolas publicas. Neste cendrio, Brasil e Franca apresentam
modelos distintos de politicas de alimentagdo escolar, refletindo suas prioridades e desafios
especificos.

No Brasil, a institucionaliza¢do desse servigo ocorreu especialmente a partir da década
de 1940, com a criagdo de politicas publicas voltadas ao combate da desnutricdo infantil.
Desde entdo, o pais consolidou um dos maiores programas de alimentagdo escolar do mundo
(Macedo et al., 2009, Brasil, 2009). Na Franca, o interesse pela alimentacdo escolar surgiu no
contexto da obrigatoriedade da educagdo para criangas, estabelecida pelas leis de Jules Ferry
na década de 1880. Diferentemente do modelo brasileiro, o sistema francés de cantinas
escolares se desenvolveu de forma descentralizada (SNRC, 2021; Le Parisien, 2019). Desde
2017, a Franca integra o programa europeu School Fruit, Vegetables and Milk Scheme, que
distribui gratuitamente alimentos sauddveis nas escolas e promove educagdo alimentar,
alinhando sua politica de alimentagdo escolar as diretrizes agricolas da Unido Europeia —
diferentemente do modelo brasileiro, mais ligado ao Ministério da Educacao.

Diante dessas diferengas e semelhangas, este estudo busca comparar as politicas de
alimentacdo escolar do Brasil e da Franca, analisando seu surgimento, funcionamento e os
debates atuais sobre sua relagdo com a seguranca alimentar e nutricional. Para isso, utiliza-se
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uma abordagem qualitativa baseada em revisdo bibliografica e andlise documental. A
pesquisa visa contribuir para o debate sobre o aprimoramento dos programas de alimentacao
escolar, destacando boas préticas e desafios enfrentados em cada pais.
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2. Metodologia

Este estudo adota abordagem majoritariamente qualitativa. Utiliza andlise documental
para a compreensdo das politicas realizadas nos dois paises a partir de documentos
institucionais, legislagdes vigentes e relatdrios sobre alimentacdo escolar no Brasil e na
Franga. Foram analisados artigos académicos e relatorios de organismos institucionais,
buscando compreender as diretrizes e implicacdes das politicas de alimentacdo escolar no
ambito destas nagoes.

Para esta pesquisa, foi considerada politica nacional de alimenta¢do escolar o conjunto
de diretrizes e normativas que regulamentam a oferta de alimentagdo nas escolas publicas do
Brasil e da Franga, tendo como critério de exclusdo as politicas de oferta de alimentagado nas
universidades. A andlise comparativa foi conduzida para identificar padrdes, semelhangas e
diferengas entre os modelos. As categorias de analise utilizadas foram o surgimento das
politicas nacionais de alimentagdo escolar, o surgimento das politicas, seu funcionamento e as
discussdes atuais sobre elas.

3. Resultados e Discussiao

A politica de alimentagdo escolar no Brasil comecou na década de 1940, evoluindo
para o PNAE nos anos 1990 e sendo fortalecida pela Lei n°® 11.947/2009, que prioriza
alimentos saudéaveis e apoia a agricultura familiar (Macedo et al., 2009; Brasil, 2009). Na
Franga, as cantinas surgiram no século XIX, ganharam regulamentagdo com as leis de Jules
Ferry e, no século XXI, passaram a seguir diretrizes nutricionais mais rigorosas, como o
PNNS de 2001 e a Lei “EGAlim” de 2018 (Le Parisien, 2019; Ministére de la Santé, 2001),
como ¢ possivel ver no quadro abaixo:

Quadro 1. Politicas de Alimentac¢do Escolar no Brasil e na Franga.

Aspecto Brasil Franca

O Programa Nacional de Merenda Escolar (PNME)
foi instituido em 1955, evoluindo para o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) nos anos
1990. Inicialmente focado em combater a desnutrigdo
infantil, tornou-se uma politica publica universal.

As primeiras iniciativas surgiram no
século XIX, com forte influéncia
assistencialista. Em 1880, as leis de
Jules Ferry impulsionaram a
alimentagdo escolar ao tornar a

Surgimento educacao obrigatoria.
Em 1951, a UNESCO recomendou a
. o inclusa i las.
A Lei n° 11.947/2009 estabeleceu diretrizes para uma inclusdo de cantinas nas escolas
. . . , ! . Nos anos 1970, houve
alimentacdo escolar mais saudavel, incluindo - Y.
~ . , . . .| regulamentacdo nutricional e
educagdo alimentar no curriculo e incentivo a C ~ .
agricultura familiar. O programa se expandiu para terceirizagio da gestao das cantinas.
irantir A seeuran a‘alimentar Em 2001, o Programa Nacional de
& & ¢ ) Nutrigdo e Saude (PNNS) definiu
Evolucao normas alimentares mais rigorosas.
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O PNAE atinge cerca de 40 milhdes de estudantes e . ~ ,
o . y , . A alimentacao escolar ¢
fornece 50 milhGes de refei¢des diarias. E financiado . K .
. ... _|descentralizada: prefeituras
pelo FNDE e administrado por estados e municipios, . .
gerenciam cantinas em escolas

exigindo pelo menos 30% dos recursos para aquisi¢cao
de produtos da agricultura familiar. Os cardapios sdo
elaborados por nutricionistas que seguem o Guia
Alimentar para a Populacdo Brasileira, do Ministério
da Satde. Alimentos organicos € minimamente
processados devem ser priorizados, alinhando com a
sustentabilidade e seguranga alimentar.

primarias, enquanto departamentos e
regides cuidam dos colégios e
liceus. A Lei EGAlim (2018)
estabeleceu que 50% dos produtos
devem ser sustentdveis e 20%
organicos.

Objetivos

Universalizagdo da alimentacdo escolar, seguranca
alimentar, reducdo da desigualdade social e
fortalecimento da economia local por meio da
agricultura familiar.

Qualidade nutricional,
sustentabilidade, inclusdo social e
reducdo do desperdicio alimentar.

Desafios Atuais

Dificuldades na implementacio da compra de
produtos da agricultura familiar, defasagem
orgamentaria, aumento do consumo de
ultraprocessados, impacto da terceirizagdo na

universalidade do programa. O FNDE paga uma
parte. Os recursos dos Estados e prefeituras sdo
majoritarios, comumente. A alocagdo dos recursos
federais ndo permite gastos com custeio.

Disparidades regionais na
implementacdo  das  diretrizes
sustentaveis, desafios logisticos na
aquisicdo de produtos organicos,
equilibrio entre custo e qualidade
nutricional.

Perspectivas

Fortalecimento da seguranga alimentar, incentivo a
hortas escolares, melhora na infraestrutura logistica da
distribuicdo de alimentos, reducdo de alimentos
ultraprocessados. Resgate de produtos agricolas
regionais e tradicionais através da agricultura familiar
e produtores locais. Equacionar a questao logistica e a
dificuldade de escalar a produgdo de agricultores que
ndo conseguem atender.

Expansdo da oferta de alimentos
organicos, combate ao desperdicio
alimentar, ampliacdo das cantinas
gratuitas para populacdes
vulneraveis.

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Por outro lado, a Franca se destaca na regulamentacdo da alimentagdo escolar,

estabelecendo normas detalhadas na elaboragdo dos cardapios, com relevante incentivo aos
produtos organicos. A propria Lei EGAlim reforca esse compromisso através da exigéncia de
que metade dos produtos utilizados no preparo dos alimentos sejam sustentaveis. Mas apesar
dessas diretrizes avangadas, a implementacdo também enfrenta desafios, principalmente em
pequenos municipios que possuem menos recursos para cumprir as exigéncias.

O financiamento do PNAE no Brasil ¢ suplementado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), com repasses para estados e municipios (Brasil,
2009), enquanto o modelo francés é ainda mais descentralizado,® garantindo maior autonomia
local, mas com possiveis disparidades regionais (France, 2025). A merenda escolar € essencial
no combate a inseguranca alimentar, sendo universal no Brasil e subsidiada para criancas
vulnerdveis na Franga. Um desafio comum ¢ a reducdo do consumo de ultraprocessados,
equilibrando qualidade e custos. Enquanto o Brasil enfrenta perda do poder de compra dos
recursos alocados para o PNAE, a Franga busca melhorar as refeicdes sem elevar gastos. O
futuro das politicas de alimentagdo escolar dependera de investimentos e melhorias na gestao,
com o Brasil apostando em hortas escolares e agricultura familiar, enquanto a Franga, na
ampliacdo de alimentos organicos e na reducdo do desperdicio alimentar.

* Na Franga, os recursos s3o locais
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4. Consideracoes finais

As politicas de alimentag@o escolar no Brasil e na Franga demonstram a importancia
da merenda como ferramenta de promocao da saude, combate a inseguranga alimentar € apoio
ao desenvolvimento estudantil. No Brasil, o PNAE se consolidou como um programa
universal e essencial, especialmente diante do agravamento da fome no pais, enquanto na
Franga o foco tem sido garantir equidade no acesso a alimentagdo e melhorar a qualidade
nutricional sem elevar custos. Apesar das diferencas nos modelos de financiamento e gestao,
ambos os paises enfrentam desafios comuns, como a redugdo do consumo de ultraprocessados
e a busca por maior sustentabilidade na oferta de refeigdes escolares.

A andlise comparativa foi baseada principalmente em politicas e diretrizes
institucionais, podendo ser aprofundada com estudos empiricos sobre a efetividade dessas
politicas na pratica. Além disso, a influéncia de fatores externos, como crises econdmicas e
mudangas politicas, pode afetar a continuidade e o alcance dos programas, o que demanda
analises mais dindmicas e de longo prazo. Para pesquisas futuras, sugere-se a realizagdo de
estudos qualitativos e quantitativos sobre a aceitagdo e os impactos nutricionais das refeigcoes
oferecidas em ambos os paises, além da andlise de experiéncias locais inovadoras que possam
inspirar melhorias nos programas nacionais. Também seria relevante investigar o papel da
alimentacdo escolar na formacdo de habitos alimentares saudaveis ao longo da vida e sua
relacdo com o desempenho académico dos estudantes.
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