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Resumo
O fortalecimento da economia cafeeira tem reflexos nos dias atuais, mesmo com a diversificagdo econdmica
brasileira. O objetivo do trabalho é contextualizar a evolugdo do desenvolvimento da cafeicultura brasileira
pontuando os registros histéricos bem como outros tipos de progresso presentes no momento atual. A pesquisa
bibliografica é o procedimento descritivo que tem como intuito buscar as informagdes e conhecimentos prévios.
A utilizacdo neste artigo corresponde a apresentacdo dos temas principais correlacionados a cafeicultura. No
primeiro momento, caracterizou-se um planejamento politico que ousadamente apostou 0s investimentos
provenientes da venda da producdo exportada de café em outros setores econémicos. No segundo plano, a medida
de que se produzia exponencialmente o café, no caso no Século XIX, demostrava-se a destinagéo dos investimentos
principalmente na formagdao industrial brasileira. No terceiro, denota a incorporacgdo dos conceitos metodoldgicos
de desenvolvimento sustentavel e tecnoldgico para o crescimento produtivo das propriedades cafeeiras.
Palavras-chave: Economia Cafeeira; Registros Historicos; Estrutura Econémica

Abstract

The strengthening of the coffee economy has repercussions nowadays, even with the Brazilian economic
diversification. Objective of paper is contextualize the evolution of development of brazilian coffee scoring
historical records as well as other types of progress presents in moment. Bibliografic research is the descriptive
procedure that aims to seek information and prior knowledge. The use in this article corresponds to the
presentation of the main themes related to coffee growing. First moment, political planning was characterized,
which boldly bet on investments from the sale of exported coffee production in other economic sectors. Second
plane, measure that coffee was produced exponentially, in this case in the 19th century, the destination of
investments was demonstrated, mainly in the Brazilian industrial formation. In third, denotes the incorporation of
methodological concepts of sustainable and technological development for the productive growth of coffee
properties.

Key words: Economy Coffee; Historical Records; Economic Structure.

1. Introducéo

Segundo Medeiros e Rodrigues (2017), o Brasil teve uma nova riqueza ao ponto de ser
uma principal matéria-prima para exportacdo no século XIX, no caso do café. Isto ganhou
relevancia historica para a economia brasileira além de conquistar os espacos politicos e
socioculturais. Através da necessidade de cultivo, fixou a estrutura capitalista ocorrendo a
substituicdo (ora extingdo) de mdo-de-obra escrava pela assalariada e pelo aumento da
imigracdo europeia. Além disso, com a venda dos excedentes de produgdo, o Governo Imperial
e congéneres contribuiram nos investimentos industriais, na infraestrutura e na formacao das
zonas urbanas, até entdo inexplorado, sobretudo, no centro-sul do pais.
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O fortalecimento da economia cafeeira tem reflexos nos dias atuais, mesmo com a
diversificacdo econdmica brasileira pelas exportagdes de outras commodities agricolas e
industriais. Caixeta (2017a) afirma que a cadeia produtiva do café ocupa cerca de 5,6% das
exportacdes agricolas no Brasil, proporcionando ao setor cafeeiro melhor competitividade no
mercado e contribuindo para o desenvolvimento regional ja que nas regides cafeeiras ha
disponibilidade de mdo-de-obra. Nestas regibes, caracterizam-se as especies e variedades
produzidas de acordo com as condi¢des edafoclimaticas para os tipos de qualidade classificados
no mercado como café natural, despolpado, descascado, de bebida suave, &cida, encorpada e
aromatico. A autora reforca a estrutura desta cadeia por meio de agentes que trabalham nos
processos de pos-colheita e distribuicdo do produto reunindo uma equipe de diversos
profissionais que cuidam da producao final.

Os dados estimados da safra de café da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB, 2021) mostram que o Estado de Minas Gerais domina amplamente o setor com a
producdo média de 23.344.100 sacas. Em seguida, destacam-se o Espirito Santo (13.600.000
sacas); Sdo Paulo (4.000.000 sacas); Bahia (3.900.000 sacas); Rondonia (2.200.000 sacas);
Parand (876.100 sacas); Rio de Janeiro (235.000 sacas); Goias (212.100 sacas) e Mato Grosso
(198.900 sacas).

De acordo com as estimativas da Organizacgdo Internacional do Café - ICO (2021), a
oferta da producdo mundial de café arabica e conilon na safra 2019/2010 € de 165.053.000
sacas, onde a América do Sul, notadamente por Brasil, Colémbia e Peru, detém 47% da
producdo. Sobre o consumo, em 2019, os dados representativos estdo menores do que a oferta,
com 137.046.000 sacas, e 0 mercado europeu e norte-americano sao responsaveis nesta analise
por causa da elevada importacdo do produto. A producao total de café exportada em 2019 é de
131.694.000 sacas e 0s principais paises exportadores estdo ranqueados no Quadro 1.

Quadro 1 — Ranking dos Paises Exportadores de café.

Pais Producdo Exportada (mil de sacas)

Brasil 40.698
Vietna 27.400
Colémbia 13.672
Honduras 6.765
Indonésia 6.334
india 6.028
Uganda 4.526
Etidpia 3.921
Peru 3.772
Guatemala 3.613

Fonte: 1CO (2021) elaborado pelo autor.

Em relacéo aos dados de 2020, segundo informacdes do Conselho dos Exportadores de
Café no Brasil (CECAFE, 2021), a producio total exportada do café, seja arabica, conilon,
soluvel e torrado, foi de 44.708.125 sacas, gerando receita um pouco acima de US$ 5,6 bilhdes.
Os principais paises compradores da matéria-prima brasileira sdo Estados Unidos (18,20%);
Alemanha (17,08%); Beélgica (8,41%); Italia (6,75%) e Japéo (5,38%). O Porto de Santos (SP)
apresenta-se como principal entreposto com destinagéo para a exportagéo.

Quanto as diferencas técnicas entre o sistema organico e o sistema tradicional de
producdo do café, Caixeta e Teixeira (2009) mostram que em alguns quesitos o cultivo orgénico
apresentou vantagens, como o consumo reduzido de calcério, o uso de adubos orgénicos e
valorizagéo tanto no lucro do produto final quanto no valor de terra nua. Outra vantagem do
sistema orgéanico é que a maioria dos cafeicultores alega que ao utilizar este tipo de manejo
sentiram-se confortaveis ao exercer sua atividade laboral evitando o uso de agrotdxicos, visto
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que tinham passado por intoxicacOes e problemas de saude (Siqueira; Souza, 2012). No sistema
de café convencional a produtividade é maior do que no sistema organico e também os custos
comparativos de producao sdo baixos (Caixeta; Teixeira, 2009).

Em virtude das informagfes de produtividade agricola do café, ha necessidade de
ampliar uma discusséo cientifica a respeito das conjunturas desenvolvimentistas. Para isso, 0
objetivo do trabalho é contextualizar a evolugdo do desenvolvimento da cafeicultura brasileira
pontuando os registros histéricos bem como outros tipos de progresso presentes no momento
atual.

Organiza-se a evolucdo do artigo, para escrita, em cinco etapas, tendo como inicio a
introdugdo conceituando basicamente a economia cafeeira. Em seguida, passa-se o referencial
tedrico atuando em duas frentes como as teorizagdes de desenvolvimento e da variante do
desenvolvimento rural. Em terceira e quarta etapas, respectivamente, a metodologia da pesquisa
e 0s principais resultados e discussGes argumentados. E na finalizagdo do artigo as
consideracOes importantes referentes as abordagens destacadas em sua pesquisa.

2. Referencial Teorico
2.1 Conceituacdes e caracterizacgdes de desenvolvimento

Santos e Carniello (2014) contextualizaram as discussdes de desenvolvimento a partir
do século XVIII até os dias atuais a partir de trés aspectos destacados. O primeiro, no século
XVII1, ilustrava-o como aumento da producao das riquezas e a partir dai se propuseram debates
relacionados ao progresso econémico. O segundo, durante o século XIX, analisaram-se 0S
impactos do positivismo e a influéncia da ciéncia no desenvolvimento. O terceiro aspecto, a
consideracdo dos recursos econdmicos, sociais e tecnoldgicos com a contribuicéo das politicas
publicas desenvolvidas apos as grandes crises ocorridas na primeira metade do século XX, tais
como a crise econdmica de 1929 e as duas guerras mundiais.

Em se tratando do registro histérico do século XX, considera-se 0 desenvolvimento
como abordagem tedrica onde concentra-se ao conjunto de alteracfes pelas quais algumas
sociedades europeias passaram a aceitd-las tanto na natureza do capitalismo como pela
necessidade de restauracdo econdmica ap0s as 2 guerras mundiais. Nesse sentido, tem como
cerne principal no quesito global e capitalista a industrializacao acelerada (Leme, 2015).

Conceitua-se desenvolvimento como meio de transformacdo econdmica, politica e
social para que o povo tenha sua autonomia. A principal meta nesse processo é garantir o
crescimento e a melhoria da qualidade de vida da populacéo (Bresser-Pereira, 1968). Também
trés fatores sdo considerados parte essencial desse mecanismo como processo de acumulagéo
de capital, introducdo de tecnologias e aumento do padrdo de vida da populacdo no pais.
Apresenta-se como alternativa de crescimento econdmico do pais os investimentos do Estado
provenientes dos impostos da populacdo e sob a lideranca do Governo o empresariado como
uma das principais classes sociais aliados neste processo. O desenvolvimento € nacional porque
se opera nos quadros de cada pais, sob o respaldo das leis e das instituicdes garantidas pelo
Estado (Bresser-Pereira, 2004).

O desenvolvimento exige uma série de projetos pertinentes aos vencimentos dos
diversos setores: administracdo publica, educacdo, infraestrutura e transporte, energia,
agropecudria, industria, planejamento das cidades, entre outros. O orcamento um tanto quanto
escasso faz obrigar o administrador a selecionar tais projetos (Hirschman, 1961).

Guimardes (2016) retrata o antigo significado de desenvolvimento econdmico, onde a
administracdo estatal era concebida como agente principal para a conducdo dos trabalhos que
requeria reserva de capitais, elaboragéo de infraestrutura e industrializagdo. Segundo Perroux
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(1967a), o desenvolvimento econdmico da continuidade na mudanca das estruturas mentais,
dos hébitos culturais e das reformas institucionais que influenciam o crescimento de
produtividade em si podendo levar avancos socioecondmicos. Sobre o crescimento, sO é
executado quando dependeré dos mecanismos de desenvolvimento sendo que no plano nacional
sdo fundamentais a garantia da liberdade (econémica e civil), da dignidade humana e da
emancipacao dos povos.

Perroux (1967b) tragcou um raciocinio dindmico do desenvolvimento através da
formacdo da economia nacional evidenciando a interdependéncia dos fatores ligados a industria
motriz e/ou distritos industriais com aos conjuntos relativamente passivos, no caso das
empresas filiais. Devido a grande dimens&o, o autor destacou as duas principais consequéncias
nessa apreciacao critica do crescimento econémico. A primeira, criou-se o conflito inevitavel
entre as grandes unidades econdmicas e o poder estrutural do Estado, no qual as riquezas
econdmicas das empresas perpassam no territorio politicamente nacional. E a segunda, o Estado
procura formalizar, para o ganho de capital politico, os polos econémicos a disposi¢do nos
respectivos territdrios e 0s meios burocraticos para atrair mdo-de-obra e investimentos para
afastar a concorréncia.

No caso da agricultura, Hirschman (1961) afirma que a estrutura econdmica deste setor
é descrita pela escassez de efeitos em série. No entanto, toda producéo primaria precisaria retirar
qualquer indicio de uma cadeia retrospectiva embora que pudesse moderniza-la na compra de
insumos e maquinarios. Dessa forma, quanto mais arcaicos as atividades agropecuérias e
extrativistas, mais verdadeiramente primarios serdo. Essa dependéncia da producdo agricola
gera o ciclo vicioso destinando os produtos para consumo, exportacdo, beneficiamento
industrial e sob rarissima utilizacdo tecnoldgica dos paises subdesenvolvidos na transformacéo
dos produtos.

No entanto houve critica ao desenvolvimento classico na década de 1960 pelos
estudiosos latino-americanos, no qual denominaram como teoria da dependéncia. Esta teoria
retrata que as causas do subdesenvolvimento dos paises da América Latina estdo relacionadas
a dependéncia econdmica e tecnoldgica dos paises desenvolvidos e da incapacidade dos
representantes da burguesia nacional em assumir o protagonismo do desenvolvimento nacional
preferindo o carater imperialista. Naquele contexto, para se evitar o regime socialista (no
Brasil), houve uma aproximacdo da burguesia local com o mercado capitalista (Bresser-Pereira,
2005).

A revolucdo verde, como parte do desenvolvimento geral, e instrumentalizada na década
de 1970, marcou o panorama da agricultura brasileira. As tecnologias modernas utilizadas na
época aumentaram consideravelmente a producdo de alimentos, sobretudo os grdos. Mas, as
técnicas de preparo intensivo do solo, uso de adubos quimicos e agrotoxicos prejudicaram o
meio ambiente (Rangel; Passos; Alvarenga, 2017).

Uma das caracteristicas do novo padrdo de desenvolvimento no século XXI esclarece
gue a construcdo do conhecimento tornou-se o bem mais importante no crescimento econdmico
de longo prazo do que a producdo de matérias primas. Este crescimento baseia-se, atualmente,
em setores intensivos de tecnologia que exercem nos programas de inovagdo. O modelo
proposto presume que a estabilizacdo do desenvolvimento econdmico dependera das redes
institucionais competitivas e independentes; e pela modernizagdo respaldada nos fatores de
produtividade, conhecimento e inovagdo (Guimaraes, 2016).

Essas transformacdes qualitativas transparecem em cinco caracteristicas tais como: a) a
evolucéo da qualidade de ensino, b) melhores indicadores de saude, ¢) melhoria da preservacao
do meio ambiente, d) elevacdo dos niveis de moradias para populacdo de modo geral; €)
implantacdo de uma politica salarial mais distributiva e equitativa. Destarte, percebe-se que,
num mundo globalizado, as comunidades néo se prosperam isoladamente e as transformagdes
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que alcancem ao desenvolvimento pleno disseminem-se por meio de contatos e canais que
produzem uma gama ainda maior de informacdes (Rippel, 2005).

No panorama recente do desenvolvimento socioeconémico brasileiro ndo foi distinto.
Por muitos anos, a prioridade no trabalho de desenvolvimento e crescimento se da pela
expansdo da infraestrutura como fator-chave de produtividade. A dindmica do desenvolvimento
regional com sua dindmica territorial s6 conquistou a notoriedade nas politicas publicas a partir
da década de 2000, diferentemente no final do século XX, que 0s principais agentes publicos
se pensavam somente a estabilizagdo econdmica (Alves, 2018).

Ferrera de Lima, Piffer e Ostapechen (2016) teceram outras contribui¢es importantes
na formulacdo das politicas progressistas onde sugeriram o continuo estabelecimento de
desenvolvimento enddgeno dos municipios, no caso de intervencbes voltadas para o
desenvolvimento territorial. Essas tarefas ddo impulso a flexibilizagdo produtiva local, que é
encarada como uma das formas de se prosperar simultaneamente o crescimento e o
desenvolvimento econdmico. Perante as realizacdes, reconhece-se a necessidade de construir
possibilidades para solucionar ou atenuar os problemas detectados sob condi¢des das projecoes
de crescimento econdmico, modernizando agdes de desenvolvimento endogeno e também do
fortalecimento das microempresas, que, em geral, sdo considerados fatores-chave para o
desenvolvimento local e melhoria significativa da condicéo social do povo.

2.2 Desenvolvimento Rural e Sustentavel

A inclusdo do desenvolvimento rural e sustentavel neste estudo corresponde a uma nova
proposta de inovacdo na agricultura conciliando a facilitacdo do manejo cultural com o aumento
da produtividade. Tanto é que a Academia reconhece o modelo de producdo e esté apta a propor
discussoes e solucbes baseadas na sustentabilidade.

Navarro (2001) considera que o desenvolvimento rural, de modo geral, abarca multiplos
conceitos para acentuar as necessidades de implantacdo das politicas pablicas nos territorios
rurais, ndo apenas nos seus impactos, assim como a racionalidade dos recursos e a
operacionalizacdo. Visto que antes da década de 1990 ndo havia tradicdo em realizar tais
atividades no Brasil, com excecdo dos projetos de desenvolvimento na Regido Nordeste no
Governo Militar. Neste resultado, o autor definiu-o em cinco expressdes:

1) E o desenvolvimento agricola que diz respeito as condicdes de producio agropecuéria e
suas peculiaridades, projetando as suas tendéncias no intervalo de tempo. Apresenta-se, por
exemplo, seus coeficientes de producao.

2) Desenvolvimento agrario que demonstra as relagdes de produtividade com a sociedade.
Neste caso estudaram-se as mudancas sociais, politicas e econdmicas nos contextos
agrarios.

3) Propriamente o desenvolvimento rural que aborda uma acdo preliminarmente articulada que
induz as mudangas estruturais de um determinado ambiente rural sempre visando o
crescimento socioecondmico. A aplicacdo deste conceito € comum nas politicas de Estado
com a definicdo dos programas de governo e suas estratégias.

4) O desenvolvimento rural sustentdvel refere a aplicagdo de nogdes de equidade social, seja
entre classes rurais e de género, e do planejamento ambiental.

5) Por dltimo, o desenvolvimento local esta relacionado na crescente influéncia de
OrganizacOes N&o-Governamentais nas comunidades rurais mais carentes onde o poder
publico ndo pbde atender. Isso facilitou as estratégias de trabalho para facilitar o
desenvolvimento.
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Por essas razdes que o desenvolvimento rural é multifacetado em sua esséncia. Ele se
desdobra em uma variedade extensa de praticas ou tecnologias diferentes e as vezes
compartilhadas. Entre as atividades mais visadas estdo a gestdo territorial, unidades de
conservacao, 0 agroturismo, a agricultura biolégica e os produtos regionais tipicos. Outras
praticas estdo sendo cada vez mais difundidas pelas propriedades rurais familiares onde
incluem: gerenciamento de custos, marketing o e o desenvolvimento de novas precaugoes e
responsabilidades na fazenda (Ploeg et al., 2000).

Ao exemplo do modelo europeu, Ploeg et al. (2000) fizeram algumas observagoes sobre
politicas de desenvolvimento rural. Primeiro, essas praticas surgem do interesse proprio do
agricultor e dos atores sociais envolvidos. Com as novas metodologias de trabalho feitas podem
dar chance os produtores rurais de se sustentarem e ampliarem suas capacidades de renda e
emprego. Em segundo lugar, o "campesinato™ deve ser considerado como o elemento chave no
desenvolvimento rural e mesmo que novos migrantes facam parte, os agricultores, sobretudo
familiares, permanecerdo a ser o foco de tais arranjos. Em terceiro lugar, o principal parametro
para avaliacdo da nova proposta do desenvolvimento rural deve fundamentar-se numa
comparacao detalhada dos impactos socioecondmicos dessas politicas e praticas executadas
para manter o cenario da modernizacdo da agricultura.

O debate corrente sobre o desenvolvimento rural no Brasil tem sido motivado pelas
acOes de carater normativo e pelas politicas publicas gerenciadas, no qual trouxeram duas
respostas. Por um lado, o programa de governo pode repercutir a demanda social dos
movimentos e organizagdes ligados ao meio rural, onde o0s representantes expdem suas
reivindicacdes e problemas e colocam-se na esperanga de que o sistema governamental,
representado pelo corpo politico e técnico, venha a apresentar propostas e as melhores
alternativas aos mesmos. Por outro, a promogéo do debate seria organizada primordialmente
por estudiosos, pesquisadores e académicos assim como demais profissionais e outras entidades
que continuam elaborando os projetos de interface com o Estado (Schneider, 2010).

Voltando ao caso do desenvolvimento sustentavel, surgiu-se na composi¢do de duas
origens, na biologia e na economia, com as seguintes diferencas. A primeira corresponde na
concepcao ecoldgica referindo a recuperacdo da biodiversidade de modo geral em face de
agressdes antropicas ou naturais. A segunda, sob a perspectiva econdmica, que durante o século
XX, em especial a partir da década de 1970, aumentou a preocupacdo ambiental por causa do
aumento continuo do consumo gerando insustentabilidade. Por isso, os debates nos eventos
promovidos pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) em Estocolmo (1972) e Rio de Janeiro
(1992) fizeram formular a nocdo de desenvolvimento sustentavel, considerando como
alternativas melhorar as condicdes de equidade social e qualidade de vida (Nascimento, 2012).

3. Metodologia

A pesquisa bibliografica é o procedimento descritivo que tem como intuito buscar as
informacdes e conhecimentos prévios acerca de um determinado assunto, que se deve formular
as respostas, ou uma hipdGtese experimental. Pela natureza tedrica, esse tipo de pesquisa é
obrigatorio para qualquer trabalho académico porque constitui o conhecimento com base nas
referéncias cientificas do tema (Raupp; Beuren, 2006).

Raupp e Beuren (2006) exemplificam diversos materiais publicados para consulta como
periodicos, teses, dissertacdes, livros, notas técnicas, entre outros. Por meio dessas publicacdes
que se agregam os conhecimentos sobre o0 objeto de estudo. Dependendo do tema a quantidade
de bibliografias disponiveis sera variada.

A utilizac&o da pesquisa bibliogréafica neste artigo corresponde a apresentacao dos temas
principais correlacionados & cafeicultura a partir das consultas das publicacdes. Nela,
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enfatizam-se os referenciais tedricos que servirdo como suporte na sua construcdo elucidativa
das discussdes no decorrer da pesquisa

Os procedimentos serdo desenvolvidos em duas estratégias. O primeiro ponto, ja
formalizado e redigido, se da por meio das publicacdes a importancia econdmica da cafeicultura
brasileira e dos referenciais tedricos do desenvolvimento. No segundo, no caso da interpretacéo
dos resultados, apresentando trés categorias analiticas tais como o0s registros historicos da
politica cafeeira no Brasil; desenvolvimento da cafeicultura na politica industrial brasileira; e
aplicacdo do Desenvolvimento Rural Sustentavel, Tecnoldgico e Econémico da Cafeicultura.

4. Resultados e Discussao

Os principais resultados e discussdes apresentados no artigo trardo direcionamento
melhor de como desenvolvimento da cafeicultura influenciou a dindmica econémica brasileira
por meio dos principais fatos histdricos e das novas concepcdes tedricas deste tema.

4.1 Registros Histdricos da Politica Cafeeira do Brasil

No final do século X1X e no inicio do século XX, o café brasileiro produzia com excesso
de produtividade por causa da boa fertilidade natural do solo, originada da derrubada das matas.
Objetivando impulsionar esse sistema produtivo, foram elaboradas as primeiras iniciativas para
a defesa dos precos do produto. Buscando evitar a circulacdo desordenada do café no mercado
externo, implementaram-se politicas especificas para a cafeicultura e o governo brasileiro
aplicou medidas protetivas as oscilacdes e impds precos mais altos (Caixeta, 2017b).

A primeira politica reconhecidamente implantada foi o Convénio de Taubaté no ano de
1906. Ela se apresentou como uma alternativa a politica de valorizacdo dos precos
internacionais do café. A trajetoria do mercado mundial da cafeicultura no decorrer do século
XIX, marcada por aumento dos precos e pela popularizagdo do consumo, principalmente nos
EUA, fez com que os fazendeiros expandirem seus investimentos aumentando a areas plantadas
no Brasil. O Convénio, embora celebrado entre trés Estados Brasileiros (Sdo Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro), delimitou os objetivos para controlar a oferta do produto tais como:
valorizacdo dos precos, regulamentar a comercializacdo do produto, propor o aumento do
consumo interno e fixagdo da taxa nominal de cambio (Ribeiro, 2011).

O poderio politico da elite cafeeira paulista acabou exercendo sua influéncia no apoio
ao presidente da Republica Arthur Bernardes, sob a promessa da continuidade da politica de
valorizagdo do café. Tanto € que o presidente concedeu autonomia para o governo paulista no
controle da producéo do grdo com a criacdo do Instituto Paulista de Defesa Permanente do Café
(Godoy, 2016). Assim, 0 Governo Bernardes interveio no setor pelo decreto federal n® 4.868 de
7 de novembro de 1924, em que a Unido, além de assegurar a distribuicdo de café em todo o
Brasil, transferiu para o Estado de Sdo Paulo a administracdo dos armazéns construidos no
objetivo de controlar o transporte e o0 estoque do produto (Freitas Filho, 2013).

Ao longo dos anos, o café foi um produto relacionado ao pioneirismo e a inovacao,
tendo seu setor produtivo marcado pela formacéo dos arranjos institucionais capazes de atender
as situacdes desafiadoras de cada época. Na primeira metade do século XX, quando era o
principal produto de exportagio no Brasil, sua importancia no desenvolvimento
socioecondmico orientava a defesa do valor da moeda no mercado internacional, considerada
vital para o equilibrio do nivel geral dos precos. Nesse contexto, a necessidade de organizar as
politicas setoriais levou o Governo Federal a estabelecer, em 1933, a criacdo do Departamento
Nacional do Café, que anos depois foi modificado, em 1946, pelo Departamento Econdmico do

Pagina 7 de 15



o ‘ ’ 63°CONGRESSO DA

CONGRESSO DA SOCTEDADE BRASILETRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAD E SOCIOLOGIA RURAL
N [ S Af 27 a 31 Julho de 2025

Cafe. A partir de entdo, o setor veio se transformando de forma diferenciada e atualmente,
apresenta uma base de sustentagdo institucional no agronegocio brasileiro (Rufino, 2006).

A partir da segunda metade do século XX, a producéo da cafeicultura foi marcada por
uma fase de oscilagdo, ocorrendo novas interferéncias governamentais. Segundo Caixeta
(2017b), o governo brasileiro implantou o Plano de Erradicacdo Cafeeira, de 1962 a 1967, que
chegou a reduzir a taxa de 53% dos cafezais, cujo objetivo era controlar o estoque e aumentar
0 consumo interno. Em contrapartida, por causa das severas geadas e do aparecimento da
ferrugem, em 1969, criou-se o Plano de Renovagdo e Revigoramento dos Cafezais, quando
houve o aumento dos financiamentos nas lavouras para substituicdes, recepas e aplicacdes dos
fertilizantes das plantas, além da estruturagdo da assisténcia técnica para reorientacdo de novas
tecnologias.

No sistema produtivo da cafeicultura houve a criacdo de uma politica governamental
atuante diferentes em niveis e caracteristicas, como exemplos: pesquisa cientifica (como
melhoramento genético do cafeeiro e manejo cultural); assisténcia técnica e extensao rural
(ATER); linhas de crédito em bancos e seguro rural; formacéo de cooperativas; tecnologias de
informacgdo (como andlise de mercado e climatologia); formacdo de estoques publicos e
fornecimento da producéo (Innocentini, 2015).

4.2 Desenvolvimento da cafeicultura na politica industrial brasileira

Ao abordar o histérico de desenvolvimento do ciclo econdémico do café, Paim (2011)
constata que no século XIX o Brasil foi o principal pais exportador de café no mundo, onde de
1830 a 1860 houve um salto significativo no volume exportado variando de 3.178.000 para
26.253.000 sacas. Apesar das oscilacbes das cotacdes de mercado o crescimento das
exportacGes compensava a renda.

Paim (2011) afirma que em razdo do aumento da renda originada das exportacdes do
café houve a ampliacdo do mercado interno e abertura do capital para investimentos.
Consequentemente, o ciclo econémico do café acabou criando novas condi¢bes gerais na
economia brasileira, onde os periodos de 1860 a 1890, 137 empresas estrangeiras foram
autorizadas a operar no Brasil atuando nos setores de seguros, minas e energia, transportes e
bancérios.

Dessa forma, o café teve papel preponderante no processo de industrializacao do Brasil
pelo modelo de substituicdo das importagdes, que dependia das receitas geradas do produto
principal para a importacdo de bens de capital. Além disso, as politicas restritivas de divisas
relacionadas as exportagdes provocavam escassez de produtos manufaturados, o0 que motivou
a propositura da politica de industrializacdo nacional. No decorrer do século XX, o café foi
diminuindo gradativamente sua importancia econdmica para a balanga comercial e na economia
brasileira de modo geral, concomitantemente com as instalacdes dos parques industriais nas
cidades e de outras culturas agricolas voltadas a exportacdo, a exemplo da soja (Maia et al.,
2014).

Vale lembrar que naquele contexto ocorria o crescimento industrial. Para continua-lo,
dependia da renovac&o estrutural nas politicas econdmicas, sociais e institucionais, que ndo se
equivalem ao crescimento demogréafico. 1sso ndo acontecia por varias razdes como a nao
consolidacdo de uma industria de base, sob justificativa de insuficiéncia e elevados custos dos
insumos, excessiva carga tributaria e uma relevada hostilidade do governo ao empresariado
industrial. Tais alega¢fes motivaram a limitagdo das margens de lucro nas industrias. Sendo
assim, as empresas brasileiras radicadas tiveram dificuldades para expandir suas capacidades
produtivas ao competirem com 0s paises desenvolvidos e ampliar 0 mercado interno para
fomentar a producéo dos bens de consumo. A industria pesada teve o tempo maior de adaptacédo
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econdmica pois essa industria de transformacdo dependia exacerbadamente de tecnologia
estrangeira (Cunha et al., 2017).

Silva (1986) alegara que na transicdo para o Século XX, com a superproducdo da
producdo cafeeira ocasionou a desvalorizagdo da moeda nacional (Réis) e o aumento
inflacionario. Com essas taxas elevadas de inflacdo, aumentava-se os pre¢os de importagédo, no
qual a industria brasileira tinha essa dependéncia. Consequentemente, o mercado brasileiro foi
cada vez mais especializado no setor primario. Apesar da instauracdo precoce do modelo
industrial brasileiro, o autor pondera que o ritmo acelerado na produgéo de bens de consumo
nas unidades industriais trouxe efeitos reduzidos nas forcas produtivas em razdo da falta de
flexibilidade na divisdo internacional do trabalho.

Romper o ciclo econdmico da cafeicultura, significaria de antemao quebrar o nascente
capitalismo. Isso era motivado pela alta divida nos bancos publicos e privados, e se quebrasse,
comprometeria as financas no nascente banco central; aumento crescente do desemprego e
declinio da renda, ceifando o setor primario, secundario e terciario, a exemplos do comércio e
dos transportes. Consequentemente, o recolhimento dos impostos de importacao (federal) e de
exportacOes (estadual), foram drasticamente atingidos. As principais solucfes para amenizar
este ciclo, que por ora estava prestes a se encerrar, sdo a queima da producéo, ligeiro aumento
da carga tributaria de 12%, na década de 1920, para 15%, na década de 1940, aumento dos
recursos publicos e a facilitacdo do abastecimento interno dos equipamentos industriais (Cano,
2015).

No decorrer dos acontecimentos dos eventos politicos e econémicos que contribuiram
o fim da monarquia no Brasil, 0s estudiosos comegaram a problematizar os meios para superar
0s obstaculos em uma nacdo pouco desenvolvida. Diante do caso, defende-se que o
desenvolvimentismo ndo despontou por acaso. Tratou-se, de um estudo tedrico e consistente de
construcdo politica e intelectual, resultante do momento que o Brasil vivera a época da crise
econdmica e do atraso industrial e da consciéncia gradual de considerados atores intelectuais,
de modo que ao grupo politico que chegou ao poder em 1930 néo se fazia secreto a formacéo
das praticas desenvolvimentistas. A novidade da década de 1930 é que o0 agravamento da crise
econbmica, associada a mudancas nas configuracdes politicas nos paises latino-americanos,
criaram maiores chances para que alguns desses passassem a adotar politicas
desenvolvimentistas (ora industriais), influenciando o processo de substituicao de importacdes.
(Fonseca; Saloméo, 2017).

4.3 Aplicagdo do Desenvolvimento Rural Sustentavel, Tecnologico e Econdmico da
Cafeicultura

As principais transformac6es na cafeicultura nacional tomaram maior propor¢do no
inicio da década de 1970, com a formacdo de novas fronteiras agricolas relacionadas as
adaptacdes climaticas favoraveis e as benesses governamentais. Ocorreram ainda novas
alteracdes na geografia da producéo cafeeira, estendendo sua disseminacéao para outros Estados
como Espirito Santo, Minas Gerais, Ronddnia e Bahia (Bliska et al., 2009).

O sistema de producéo de café no Brasil € um dos mais rigorosos do mundo no que se
remete a questdes sociais e ambientais, considerando a preocupacdo em atestar a producdo de
um cafe sustentavel. Esta atividade é praticada com base nas leis trabalhistas e ambientais. Sdo
essas normas que respeitam a biodiversidade e aos trabalhadores envolvidos passivel de
punicao qualquer ilegalidade como o trabalho escravo e infantil nas lavouras. (Guimarées et al,
2017).

O modelo sustentavel da cultura era praticado entre as décadas de 1950 a 1960 com
plantios de espacamentos largos, substituicdo das matas pelas mudas e uso de cultivares pouco
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produtivas. Consequentemente, pela escassez de recursos naturais e novas areas de cultivo foi
preciso adotar uma cafeicultura mais cautelosa (Petek; Patricio, 2007).

Por isso, em relacdo ao modelo de desenvolvimento rural sustentavel na cafeicultura, ha
praticas inovadoras que estdo sendo adotadas, como por exemplo na propriedade rural do
interior de Minas Gerais onde implantaram sistemas de reutilizacdo da dgua no processo de
beneficiamento do café, utilizacdo da compostagem da casca de café para diminuir os gastos
com fertilizantes quimicos, aumento da disponibilidade hidrica pela restauracdo de mata ciliar
e da revegetacgdo por volta das nascentes e a gradativa diminuicdo dos defensivos agricolas por
causa da maior quantidade de inimigos naturais nos cafezais. No ponto de vista sociologico,
observou-se a satisfagdo e motivacdo dos trabalhadores e membros familiares a partir da
evolucdo das condicdes de trabalho e moradia, na qualificacdo profissional, investimento em
equipamentos de seguranga, convénio medico e cestas basicas (Silva; Livramento, 2013).

Ha também outras modalidades que auxiliam o desenvolvimento sustentavel da
producdo cafeeira nas propriedades familiares. Segundo Souza, Saes e Otani (2002), séo
classificadas como cafés especiais, que preconizam a qualidade da producdo com base nas
avaliaces dos grdos, aromas, sistemas de producdo e normas ambientais e trabalhistas. As
autoras identificaram seis categorias: gourmet, certificado de origem, producdo organica,
producdo familiar, fair trade e slow food.

Em relacdo ao desenvolvimento tecnolédgico do café, Turco et al. (2013) identificaram
as tecnologias adaptadas as regides de producéo cafeeira entre 1924 a 2012. De 1924 a 1954,
as mais aplicadas foram uso da calagem, adubacao quimica e colheita no pano. De 1955 a 1974,
a novidade tecnoldgica € o plantio de novas variedades nos Estados do Espirito Santo, Minas
Gerais e Sdo Paulo. De 1975 a 1989, implantou-se a mecanizacdo na Mogiana Paulista (SP),
com taxa proporcionada de 33%, e Cerrado Mineiro, com taxa de 18%. De 1990 a 2000, as
mais importantes apontadas pelos pesquisadores foram: fertilidade do solo, variedades mais
produtivas, controle quimico, mecanizacdo, irrigacdo e espacamento adequado. De 2001 a
2012, tiveram relevancia principalmente nas duas regifes da Bahia (Chapada e Oeste) a
fertilidade, uso de variedades, irrigacdo e mecanizacao.

Nos estudos recentes, Conceicdo, Ellery Junior e Conceicdo (2017) fizeram
apontamentos no processamento de café mostrando que o produto brasileiro enfrenta uma
dificil concorréncia com os paises de primeiro mundo industrializados que possuem uma
estrutura de pesquisa ideal. Recomenda-se que as empresas do setor industrial do café no Brasil
necessitam de definir estratégias de mercado ao investir na pesquisa e inovacao tecnologica.
Dessa maneira, terdo melhores condi¢des de sucesso no mercado externo além de competirem
com as marcas internacionais no territorio brasileiro.

Em consonéncia, Moreira et al. (2019) consideram que os resultados significativos
mostram que o setor se efetivou melhor em todos os estagios de desenvolvimento da cultura,
ado¢do de tecnologias, melhor padronizacdo da qualidade dos tipos cafés superiores e
diminuicdo gradativa dos custos de producdo agricola. Por isso, condicionaram a ampliacéo da
cafeicultura brasileira em termos financeiros e no aproveitamento da quantidade produzida. Em
outro espago, 0 processo produtivo da cultura ainda enfrenta seus percalgos, sobretudo, nos
quesitos ambientais, fundiarios e trabalhistas.

Segundo Vieira, Lourenzani e Pellin (2019), outro cenario que favorece
economicamente o setor cafeeiro em regides estratégicas € a instrumentalizagdo da indicacao
geogréfica. Este mecanismo pode ser considerado uma alternativa de valorizacdo do grdo, que
consequentemente garante o reconhecimento nacional e internacional das regides avaliadas® na
pesquisa dos autores. Justifica-se com base que o café é uma commodity de exportacdo e

! As regides geograficas do café estudadas e discutidas por Vieira, Lourenzani e Pellin (2019) sdo Cerrado (MG);
Serra da Mantiqueira (MG); Norte Pioneiro (PR); Alta Mogiana (SP); Pinhal (SP); Oeste (BA).
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também pela busca de novos apreciadores de cafés especiais, com qualidade, onde apresentam
determinados atributos que diferenciam uma regido no seu desenvolvimento produtivo.

5. Considerac0es Finais

Como sabido, o objetivo do trabalho é revelar as circunstancias do processo da evolucao
da cafeicultura brasileira de acordo com as concep¢des tedricas do desenvolvimento, registros
historicos e demais abordagens para atualiza¢cbes no momento.

Demonstram-se neste trabalho as principais razbes que consolidaram a estrutura
econémica do café no Brasil, embora que atualmente ndo € mais uma riqueza hegeménica. No
primeiro momento, caracterizou-se um planejamento politico que ousadamente apostou 0s
investimentos provenientes da venda da producdo exportada de café em outros setores
econémicos. Com o passar do tempo o Governo Brasileiro executou novas interferéncias
politicas desta cultura para manter a estrutura econdémica.

No segundo plano, ocorreu a sintese do desenvolvimento econdmico do café,
principalmente na formacao industrial. A medida de que se produzia exponencialmente o café,
no caso no Século XIX, demostrava-se a destinacdo dos investimentos principalmente na
formacdo industrial brasileira. Porém, conflitos de natureza politica e as interferéncias do
Governo Federal ao sistema financeiro atrasaram o processo de industrializagéo brasileira, que
apos o ano de 1930 ganhou maior autonomia aliado as novas politicas de desenvolvimento.

No terceiro, denota a incorporacdo dos conceitos metodoldgicos de desenvolvimento
sustentavel e tecnoldgico para o crescimento produtivo das propriedades cafeeiras. Neste
parametro, reportado na sua pesquisa bibliografica, mostram a evolucdo deste tipo de
desenvolvimento moldando os tipos de atividades executadas no campo e nos aprimoramentos
tecnoldgicos da matéria-prima visando sempre a qualidade; eficiéncia produtiva; e equidade
social e regional.

No Século XX com a incorporacdo de novas culturas agricolas e no crescimento da
matriz energética o café teve seu declinio econémico. Mesmo assim, a cafeicultura demonstra
sua representatividade agricola com a expanséo para os demais estados e continua mantendo as
politicas publicas de desenvolvimento.

Para tanto, o que se preza nesse estudo é aplicabilidade dos conceitos histdricos de
desenvolvimento e a sua influéncia na cafeicultura brasileira. Neste ponto de vista cientifico, a
construcdo de uma politica publica e econdmica deve se ater as condi¢Ges holisticas para que o
desenvolvimento (ou a propriedade rural) torna-se economicamente pleno em seu territério.
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