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Resumo

Atualmente, diversos insumos agropecuarios, como fertilizantes, defensivos animais, vacinas e corretivos de solo,
sdo beneficiados com a aliquota “zero” de PIS/COFINS, conforme o Decreto n°® 5.195, de 26 de agosto de 2004.
No entanto, os suplementos minerais destinados a bovinocultura continuam sendo tributados, gerando uma
assimetria fiscal dentro da cadeia produtiva. Essa distor¢ao tributaria impacta negativamente o setor, elevando o
custo da suplementagdo, reduzindo sua adogdo por pecuaristas. Este estudo utiliza um modelo de Equilibrio Geral
Computavel (EGC), que permite simular os efeitos contrafactuais da isen¢do do PIS/COFINS sobre a pecuaria
bovina no Brasil. Os resultados mostram que a redugao da taxagdo do PIS/COFINS sobre a suplementacdo mineral
na pecudria brasileira traria beneficios econdmicos, sociais ¢ ambientais. Além disso, contribuiria para o
crescimento econdmico e melhoria do bem-estar social, especialmente para as familias mais pobres.
Palavras-chave: Politica tributaria, PIS/COFINS, pecuaria brasileira; modelos computaveis de equilibrio geral.

Abstract

Currently, various agricultural inputs, such as fertilizers, animal pesticides, vaccines, and soil correctives, are
exempt from the PIS/COFINS tax rate, as established by Decree No. 5,195 of August 26, 2004. However, mineral
supplements intended for cattle farming continue to be taxed, creating a fiscal asymmetry within the production
chain. This tax distortion negatively impacts the sector by increasing the cost of supplementation, thereby reducing
its adoption by livestock farmers. This study uses a Computable General Equilibrium (CGE) model, which allows
simulating the counterfactual effects of PIS/COFINS exemption on cattle farming in Brazil. The results show that
reducing the PIS/COFINS tax on mineral supplementation in Brazilian livestock farming would bring economic,
social, and environmental benefits. Furthermore, it would contribute to economic growth and improved social
well-being, especially for poorer families.

Key words: Tax policy, PIS/COFINS, Brazilian livestock, computable general equilibrium models.

1 Introducao

A pecuadria bovina desempenha um papel estratégico na economia brasileira, sendo responsavel
por uma parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB) agropecuario e das exportagdes
do pais (Associagdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes — ABIEC, 2023). Nos
ultimos anos, politicas publicas e incentivos vém sendo implementados para promover a
intensificagdo da produgdo pecudria, como a recuperacdo de pastagens degradadas e a adogao
de sistemas integrados, como a Integragao Lavoura-Pecudria-Floresta (iLPF). Essas iniciativas
foram formalizadas a partir de compromissos internacionais, como o Plano ABC, instituido na
15* Conferéncia das Partes (COP-15) da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas e posteriormente reforcado no Acordo de Paris da COP-21 e na COP-26,
estabelecendo a meta de recuperacao de 30 milhdes de hectares de pastagens degradadas entre
2020 e 2030 (Brasil, 2012; Brasil, 2017; Brasil, 2022).

A recuperagao das pastagens degradadas tem como objetivo central aumentar a produtividade
da pecudria bovina brasileira. Estudos indicam que a intensificacdo da produgdo reduz as
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emissoes entéricas por unidade de produto, tornando a atividade mais sustentavel
ambientalmente (Figueiredo et al., 2017; Thornton & Herrero, 2010). No entanto, além da
melhoria das pastagens, outros fatores desempenham papel essencial na elevagdo da
produtividade, como o melhoramento genético, técnicas de manejo e suplementagio
nutricional. O aumento da produtividade, portanto, ndo depende exclusivamente da recuperagao
das pastagens, mas sim de uma elevacdo geral no nivel tecnoldgico empregado na produgdo
pecuaria (Martha Jr., Alves & Contini, 2012; Embrapa, 2022).

Entre os insumos produtivos utilizados na pecuaria, os suplementos minerais sdo determinantes
para a nutricao do rebanho, impactando diretamente o crescimento, a reproducdo e a eficiéncia
alimentar dos animais (Wright, 2003; Ward & Lardy, 2005; Olson, 2007). Apesar de sua
importancia, sua utiliza¢ao no Brasil ainda ¢ limitada. Baruselli e dos Santos (2012) estimaram
que, em 2010, apenas 34,8% do rebanho bovino brasileiro recebeu suplementa¢do mineral,
percentual que poderia ter sido ampliado caso houvesse a isengcdo do PIS/COFINS sobre esses
insumos, que representavam aproximadamente 5% do custo total da suplementacao.
Atualmente, diversos insumos agropecuarios, como fertilizantes, defensivos animais, vacinas e
corretivos de solo, sdo beneficiados com a aliquota “zero” de PIS/COFINS, conforme o Decreto
n® 5.195, de 26 de agosto de 2004. No entanto, os suplementos minerais destinados a
bovinocultura continuam sendo tributados, gerando uma assimetria fiscal dentro da cadeia
produtiva (Brasil, 2004). Essa distor¢ao tributdria impacta negativamente o setor, elevando o
custo da suplementacdo e, consequentemente, reduzindo sua adogdo por pecuaristas. Além
disso, essa diferenca de tributacao pode induzir o uso inadequado de insumos nao destinados a
alimenta¢do animal, como a ureia agricola e os fertilizantes fosfatados, que ndo sdo tributados
quando destinados a agricultura, mas que possuem aplica¢des na nutricdo animal (Ferreira Filho
& Stocco, 2019).

Apesar da isenc¢ao de PIS/COFINS sobre suplementos minerais representar uma rentncia fiscal,
a literatura sugere que essa medida poderia resultar em um efeito positivo sobre a arrecadagao
publica no longo prazo. A melhoria da nutricdo animal gera aumentos na produtividade, o que
impulsiona o crescimento da pecudria e estimula o consumo e a produ¢do em outros setores da
economia. Ferreira Filho e Stocco (2019) demonstraram que a reducdo de 50% do hiato de
produtividade das pastagens da pecuaria de corte entre 2016 e 2030 poderia ampliar o PIB real
do Brasil em 0,43%, além de mitigar as emissdes de gases de efeito estufa em 18,29% e evitar
o desmatamento de aproximadamente 4,7 milhdes de hectares de vegetacdo nativa.

Dada a complexidade dos impactos econdmicos e ambientais decorrentes da tributagdo sobre
suplementos minerais, a mensuragdo desses efeitos requer o uso de metodologias analiticas
sofisticadas. Este estudo utiliza um modelo de Equilibrio Geral Computavel (EGC), que
permite simular os efeitos contrafactuais da isen¢do do PIS/COFINS sobre a pecudria bovina
no Brasil. O modelo incorpora interagdes entre setores produtivos e efeitos indiretos sobre a
economia, possibilitando uma avaliagdo abrangente das consequéncias dessa politica tributaria.
Especificamente, o estudo busca atingir os seguintes objetivos: 1) avaliar os impactos
econdmicos diretos e indiretos da elimina¢do do PIS/COFINS sobre suplementos minerais,
incluindo seus efeitos sobre a produtividade da pecudria, os precos dos alimentos e a
distribui¢do de renda no Brasil; 2) analisar as implicagdes ambientais dessa politica, com énfase
na intensidade das emissoes de gases de efeito estufa (GEE) por unidade de produto e na
possivel reducdo do desmatamento; 3) verificar os efeitos regionais da desoneragdo tributaria,
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identificando as areas mais beneficiadas e possiveis impactos na competitividade da pecuaria
brasileira no mercado internacional.
2 Nutricio animal e impactos sobre a producdo pecuidria: uma breve revisio de
literatura
A nutricado animal influencia diretamente o desempenho da pecudria bovina, afetando o
crescimento, a reproduc¢do e a conversao alimentar do rebanho. A formulac¢do adequada da dieta
depende da composi¢do nutricional dos insumos disponiveis e das exigéncias fisiologicas dos
animais em diferentes fases produtivas (Huntington & Poore, 2011; Gomez et al., 2015). A
dieta bovina ¢ composta por macronutrientes, como proteinas, energia e fibras, e por
micronutrientes essenciais, incluindo vitaminas e minerais. O equilibrio desses componentes
determina a eficiéncia produtiva do gado de corte e leiteiro.
Os minerais desempenham papel fundamental no metabolismo animal, influenciando a sintese
proteica, a contracao muscular e o funcionamento do sistema imunologico (Wright, 2003; Ward
& Lardy, 2005; Olson, 2007). As deficiéncias minerais s3o comuns em sistemas baseados em
pastagens tropicais, onde ha variacdo sazonal na disponibilidade e qualidade dos nutrientes
(Paulino et al., 2014; McAllister et al., 2020). Deficiéncias de calcio, fosforo, sddio, cobre,
10do, selénio e zinco sdo relatadas em diversas regides, enquanto excesso de ferro e molibdénio
pode comprometer a absor¢ao de outros minerais (Wunsch et al., 2005; Wunsch et al., 2006).
No Brasil, a pecudria bovina ¢ predominantemente extensiva, com aproximadamente 95% do
rebanho mantido em pastagens (Embrapa, 2022). A qualidade da forragem ¢ influenciada por
fatores edafoclimaticos e pelo manejo da vegetagdao, impactando o desempenho produtivo
(Thiago & Da Silva, 2006; McAllister et al., 2020). Em periodos secos, a oferta de matéria seca
e a digestibilidade da forragem diminuem, reduzindo o ganho de peso animal (Moreira et al.,
2003; Reis etal., 2012). A suplementagdo nutricional visa corrigir essas limita¢cdes, aumentando
a eficiéncia alimentar e reduzindo os efeitos negativos da sazonalidade na producao (Moreira
et al., 2004; Reis et al., 2009).
A suplementacao mineral € uma estratégia utilizada para melhorar a produtividade da pecuéria
de corte e leiteira. Diferentes abordagens podem ser adotadas, dependendo da disponibilidade
de insumos e dos objetivos produtivos (Zanetti et al., 2000; Branco et al., 2010). A adicao de
minerais na dieta tem impacto sobre o desempenho zootécnico, a conversdo alimentar e a
mitigagdo de emissodes de gases de efeito estufa (Figueiredo et al., 2017; Tambara et al., 2021).
No entanto, o custo dos suplementos pode limitar sua adogcdo, especialmente em sistemas
extensivos, tornando relevante a andlise de politicas publicas voltadas a sua desoneragdo
tributéria.
A relagdo entre suplementacdo e consumo de forragem pode apresentar trés padroes: consumo
aditivo, quando ndo hé alteracdo na ingestdo de pastagens; consumo substitutivo, quando o
consumo de forragem diminui proporcionalmente ao aumento do suplemento; € consumo
combinado, em que a ingestdo de forragem ¢ reduzida de forma menos que proporcional ao
consumo de suplementos, resultando em maior consumo total de nutrientes (Reis et al., 2009).
Esses efeitos variam de acordo com o tipo de suplemento, a composicao da dieta e as condigdes
ambientais.
Estudos sobre suplementagdao mineral demonstram efeitos positivos na produtividade animal e
na eficiéncia do uso das pastagens (Knorr et al., 2005; Figueiredo et al., 2007). Moreira et al.
(2003) e Carvalho et al. (2020) analisaram estratégias de suplementagdo em diferentes épocas
do ano e com distintas categorias animais, identificando ganhos produtivos. As pesquisas
sugerem que a defini¢do da suplementagdo deve considerar a relagdo custo-beneficio, de modo
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a garantir a viabilidade economica da adog¢do dessa tecnologia (Moreira et al., 2004; Reis et al.,
2012; Moraes et al., 2013).

A literatura técnica sobre suplementagao mineral na pecuaria bovina apresenta grande volume
de informagdes sobre os efeitos fisiologicos e produtivos da nutri¢do animal. No entanto, ha
escassez de estudos que avaliem os impactos econdmicos da tributagdo sobre insumos
nutricionais e sua relagdo com a produtividade do setor. O presente estudo busca contribuir para
essa lacuna, analisando os efeitos da isencdo do PIS/COFINS sobre suplementos minerais no
Brasil e suas consequéncias economicas e ambientais.

3 Metodologia

A analise do problema ¢ conduzida através do TERM-BR, um modelo de equilibrio geral
computavel (EGC) dinamico, interregional, bottom-up, com dindmica recursiva anual,
detalhado para a economia brasileira. Na sua versdo atual, o modelo distingue 122 setores
produtivos (industrias ou atividades produtivas), 122 commodities e 27 regides, interligadas
por meio dos mercados de bens e de fatores produtivos, bem como por uma matriz de comércio
inter-regional. Tem ainda 10 tipos de ocupacdes do fator trabalho, caracterizadas por faixas
salariais, como “proxy” para qualificagdo, por regido. Estes diferentes tipos de trabalho se
organizam em 10 tipos de familias, em cada regido (categorizadas por classes de renda),
permitindo se mapear os efeitos de politicas sobre a distribuicao dos dispéndios das familias.
O modelo ¢ calibrado para o ano de 2015, utilizando a Matriz de Insumo-Produto do Brasil
daquele ano, bem como outras bases de dados oficiais que permitem caracterizar de maneira
detalhada a economia brasileira, tais como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), a Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF), a Pesquisa Agricola Municipal (PAM),
todas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), além de muitas outras fontes.
O componente de dindmica do TERM-BR consiste basicamente de trés mecanismos: (i) uma
relagcdo entre fluxo de investimento e estoque de capital, que assume um ano de gestagao; (ii)
uma relagdo positiva entre o investimento e a taxa de lucro ou taxa de retorno esperada em cada
industria; e (iil) uma relacao positiva entre variacao do saldrio real e a oferta de mao-de-obra
regional.

Na versao utilizada neste estudo, a base de dados foi agregada, de forma a reduzir a
dimensionalidade do modelo que, de outra forma, seria grande demais para ser resolvido
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numericamente. Desta forma, as 27 regides originais do modelo foram agregadas em 14 regioes,
conforme pode ser visto na Tabela 1.
Tabela 1. Regioes agregadas no modelo EGC.
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No. | Regido Descricdo

1 Rondonia Rondoénia

2 AmazACRR Amazonas + Acre + Roraima
3 ParaAP Para + Amapa

4 Bahia Bahia

5 MaToPi Maranhdo + Tocantins + Piaui
6 RNordeste Demais estados do Nordeste
7 MinasG Minas Gerais

8 SaoPaulo Sao Paulo

9 RSudeste Demais estados do Sudeste
10 Parana Parana

11 RSul Demais estados do Sul

12 MtGrSul Mato Grosso do Sul

13 MtGrosso Mato Grosso

14 GoiasDF Goias + Distrito Federal

Fonte: elaboracao propria.

O modelo possui ainda dois outros modulos especificos de interesse para este estudo: um
modulo de uso da terra; e um mddulo de emissdes de gases de efeito estufa. As caracteristicas
desses dois modulos sdao apresentadas a seguir.

3.1 O mddulo de uso da terra (LUC) no TERM-BR

Este médulo € baseado no conceito de matrizes de transicdo no uso da terra. Essas matrizes,
elaboradas por estado e bioma, utilizam informacdes obtidas por meio de imagens de satélite
para mudangas no uso da terra observadas entre 2002 ¢ 2010 (MCT, 2015). Esta informagao foi
processada para distinguir trés tipos principais de uso da terra, Culturas, Pastagens e Florestas
(florestas plantadas), e um tipo residual identificado no modelo como Florestas Nativas, que se
refere as matas naturais. Essas matrizes de transi¢ao sao detalhadas por estado e, dentro de cada
estado, por seis biomas distintos: Amazonia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pampa e
Pantanal.

A matriz de transi¢do mostra, por exemplo, quantos hectares (unidades fisicas de terra) do
bioma Cerrado no estado de Mato Grosso, que era vegetacdo natural em 2002, se tornaram
Culturas em 2010, ou permaneceram como vegetacdao natural. O modelo tem, portanto, para
cada bioma em cada estado, uma matriz de transicdo completa. Os dados observados no periodo
mencionado acima foram processados para mostrar a probabilidade de que cada hectare sob uso
determinado em um determinado ano seja em outro uso no ano seguinte.

Essas transi¢oes também sdo influenciadas pelos pregos. A transi¢ao de pastagens ou florestas
para plantacdes, por exemplo, acelera com o crescimento dos pregos relativos dos produtos
agricolas. Além disso, o modelo ¢ flexivel o suficiente para permitir proje¢oes exogenas do
nivel de desmatamento de acordo com os padrdes desejados, como no caso deste estudo. Neste
caso, a Matriz de Transi¢ao garante a consisténcia das informagdes, ou seja, o aumento da area
de pastagem, culturas e silvicultura em determinado ano deve respeitar o aumento da area
disponivel dada pelo desmatamento no ano anterior.

As matrizes de transi¢do, entdo, determinam o total de terras disponiveis para cada grupo de
uso da terra (Culturas, Pastagem, Florestas e Florestas Nativas). Uma vez determinado o
montante de cada categoria agregada, o modelo alocara a terra entre as atividades dentro de
cada categoria. A area de plantio, por exemplo, sera alocada entre as onze atividades agricolas
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do modelo, através de uma funcdo CES (Elasticidade de Substituicao Constante), com base nos
precos relativos dos produtos dessas atividades.
3.2 O mddulo de emissoes de gases de efeito estufa (GHG) no TERM-BR
O modelo tem duas matrizes principais de emissdes, que rastreiam todas as emissdes na
economia. A primeira matriz de emissdes capta as emissdes em todas as atividades econdmicas
(exceto desmatamento), onde as mesmas estdo associadas a cada setor produtivo e demanda
final, e pode ser de dois tipos: emissdes associadas ao uso de combustiveis e emissoes
associadas ao nivel de atividade de cada setor (como emissdes fugitivas na mineragdo, ou
emissoes de CH4 na pecuaria, por exemplo). A segunda matriz de emissdes contabiliza as
emissoes na mudanca de uso do solo, e esta associada a Matriz de Transi¢do na mudanga de
uso do solo discutida acima. Todas as emissdes sdo contabilizadas pelos gases originais, €
transformadas em equivalentes de CO> usando os coeficientes de aquecimento global potencial
para 100 anos (GWP-100) do Quinto Relatério de Avaliagao do IPCC - SAR (IPCC, 2014).
4 A estratégia de simulacio utilizada
Parte importante deste trabalho diz respeito a estratégia de simulacao utilizada. Dois aspectos
principais serdo aqui descritos: o calculo dos choques de impostos, e o calculo das variagdes de
produtividade decorrentes. Essas etapas de calculo sdo descritas em maiores detalhes no que se
segue.
4.1 O calculo do choque a ser aplicado ao modelo: a eliminacdo da aliquota do
PIS/COFINS no uso de suplementos minerais na pecuaria brasileira
A modelagem adotou uma abordagem de simulagdo contrafactual, comparando um cenario
base, onde a tributagdo se mantém, com um cenario alternativo, onde o PIS/COFINS sobre
suplementos minerais ¢ eliminado. A magnitude do choque tributério foi estimada a partir das
Contas Nacionais do Brasil, considerando que os suplementos minerais estdo agregados ao setor
de “Racdes balanceadas para animais” (IBGE, 2018). Como apenas os suplementos minerais
sdo tributados pelo PIS/COFINS dentro desse grupo, a aliquota efetiva foi estimada com base
na participagao desses tributos no total de impostos indiretos incidentes sobre o setor.
A aliquota de PIS/COFINS sobre suplementos minerais foi calculada a partir das tabelas de
Recursos e Usos de 2015, sendo estimada em 2,9% do total de impostos indiretos pagos pelo
setor (Tabela 2). O choque aplicado ao modelo foi, portanto, uma redu¢do de 2,9% na aliquota
efetiva de impostos indiretos sobre o consumo intermediario de suplementos minerais na
pecudria, tanto de corte quanto a de leite.
Tabela 2. Calculo do choque a aliquota do imposto indireto no consumo de racdo pela pecudria.

Impostos Valor do | Aliquota Aliquota | Reducao %
Indiretos 23% Consumo apenas para o | total (choque) na
MIP 2015 intermediario de | PIS/COFINS aliquota do
(milhdes) ragao pela imposto

pecudria

(milhdes)
233.36 53.02 | 6026.61 0.0088 0.03872 -2.9

Obs: o calculo da redugdo ¢ feito através da poténcia do imposto: a uma aliquota r corresponde
uma poténcia (1+r).

4.2 O calculo da produtividade diferencial entre atividades que usam e que nao usam
racoes balanceadas

A eliminagdo de impostos sobre um insumo tera, como primeiro impacto, a redu¢do no seu

prego para o consumo. Dada a natureza do insumo que estd sendo analisado nesse estudo

(suplementos minerais), ¢ de se esperar que isso acarrete uma elevagao na produtividade do

rebanho, conforme pode ser visto na revisao de literatura especifica sobre o tema. Desta forma,
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para se conhecer os efeitos totais da eliminagao do PIS/COFINS sobre os suplementos minerais
¢ necessaria uma estimativa deste efeito de elevacdo da produtividade. Nesta secdo descreve-se
a metodologia utilizada para medir esse efeito, bem como os resultados obtidos com a analise.
Foram utilizados dados do Censo Agropecuario de 2017 para modelar a produgdo agropecuaria
nos municipios brasileiros. Foi construido um modelo com denominado Qutput Distance
Function que permite estimar a fun¢do de produc¢do incorporando os multiplos produtos e
insumos utilizados na agropecuéria. Por meio dessa fun¢do pode-se estimar a produtividade'
diferencial (em R$) do aumento da utilizagdo de suplementos minerais ao nivel municipal, tanto
para a pecuaria de corte, quanto para a de leite. Esses resultados foram agregados ao nivel
estadual (utilizado na simulagdo do modelo de equilibrio geral) por meio de ponderagdo da
participagdo relativa de cada municipio no rebanho total do estado correspondente.

A partir dessa informacdo pode-se obter a variagdo percentual relativa entre a
produtividade e a suplementacao, resultando em uma elasticidade da produtividade da pecudria
bovina (corte e leite) em relagdo ao uso de suplementacdo mineral (Figura 1). Por exemplo, em
Minas Gerais a ampliacdo de 1% na suplementacdo mineral proporcionaria crescimento de
0,16% na produtividade da pecuéria de corte e de 0,52% na pecudria de leite. Em geral, os
efeitos na pecudria leiteira foram superiores a pecuaria de corte, o que € justificado pela maior
participagdo do insumo “ra¢des” no custo de producao da pecudria leiteira (24%) em relagdo a
de corte (13%).

0.90
0.80
0.70
0.60
0.50
0.40
0.30
0.20
0.10 I

000 =0 =K 0l N
Q

Flasticidade

H Corte ™ Leite

Figura 1. Elasticidade da produtividade em relagdo ao uso de suplementagdao mineral.

Portanto, observa-se que para calcular o choque total de produtividade a partir da elasticidade
mencionada anteriormente € necessario conhecer a alteragdao no uso da suplementagcdo mineral
decorrente da mudanga no prego relativo apds a isencao fiscal. A partir de um primeiro estagio
de simulacdo no modelo de equilibrio geral foi incluido apenas o choque da isencdo fiscal e
coletada a mudanga no uso da suplementacao (consumo intermediario de ragdes). O produto da
ampliacdo do uso do sal mineral pela elasticidade da produtividade mostrada na Figura 1
consiste no choque total de produtividade da pecudria bovina de corte e de leite dada isen¢ao
fiscal, mostrado na Figura 2. Novamente como exemplo, em Minas Gerais ocorreria aumento
de 0,13% e 0,39% na produtividade da pecudria de corte e leite respectivamente, obtida tanto
pelas especificidades do modelo econométrico da fungdo de produgdo agropecuaria desse

1 0 conceito de produtividade utilizado aqui é o de Produtividade Total dos Fatores.
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estado, quanto pelos desdobramentos de precos relativos ocasionados pela isencao fiscal.
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Figura 2. Choque total de produtividade da pecuaria de corte e leite na simulagao da isengdo de
PIS/COFINS sobre a suplementagao mineral

5 Resultados econdmicos

Inicialmente, ¢ importante se colocar em perspectiva a dimensao do choque de politica (reducao
da aliquota do PIS/COFINS) que esta sendo analisado. A pecudria (corte + leite) respondia, em
2015, por aproximadamente 0,009% do valor da producao de todas as atividades da economia
brasileira, e por 20% do valor de producdo das atividades agropecudrias. O consumo
intermediario de ragdes, por outro lado, correspondia a aproximadamente 13% e 24% do valor
do consumo intermedidrio total da pecuaria de corte e de leite, respectivamente. Desta forma,
o choque a ser aplicado ¢ um choque pequeno, se considerada a economia como um todo.
Apesar disso, contudo, o incremento de produtividade esperado com a eliminagdo do
PIS/COFINS sobre o consumo de ragdo pela pecuaria seria suficiente para gerar resultados
macroecondmicos, como pode ser visto na Tabela 3.

Tabela 3. Resultados do modelo. Agregados macroeconémicos. Variagdo % em relagdo a linha
de base, acumulado em 2030.

Agregado macroecondmico Variagdo %
Consumo real das familias 0.006
Investimento real 0.010
Exportagdes (volume) -0.015
Importagdes (volume) 0.009

PIB real 0.004
Salario real 0.011
Indice de precos de alimentos -0.024

Fonte: resultados da pesquisa.

Verificam-se dos dados da Tabela 3 que o PIB real da economia brasileira seria, em 2030,
0,004% maior do que teria sido sem a presenca do choque, ou seja, sem a eliminacdo do
PIS/COFINS sobre o consumo de suplementos minerais na pecuaria brasileira. Esse
crescimento diferencial do PIB, portanto, seria gerado pela eliminagdo daquele imposto, que
geraria ainda uma elevacao de 0,006% no consumo agregado das familias, e uma elevagdo no
salario real de 0,011%. E importante se verificar ainda que a politica iria gerar uma redugio de
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0,024% nos precos dos alimentos, aqui computados com base na composicao agregada de
alimentos cesta de consumo das familias. Este importante aspecto do problema sera abordado
com mais detalhes mais a frente neste relatorio.
A reducdo do imposto sobre suplementos minerais, que ¢ um elemento do consumo
intermediario da pecudria iria gerar, naturalmente, um impacto negativo na arrecadacgdo
tributaria sobre o produto. O aumento do PIB gerado pela politica, contudo, sugere que o
crescimento da economia iria gerar aumento de impostos em outros setores, que se expandiriam
através dos efeitos multiplicadores na economia. De fato, esse efeito pode ser observado nos
dados da Tabela 4.
Tabela 4. Resultados do modelo. Variagdo da arrecadagdo de impostos sobre produgdo, sobre
rodutos, e variacao do PIB. Milhdes de Reais. Desvio da linha de base, acumulados em 2030.

Variacdo do PIB (6tica da renda) Milhdes de reais Milhdes de reais
(2015) (2022)

Remuneragao aos fatores primarios 461.18 681.81

Impostos sobre produgdo 4.13 6.10

Impostos sobre produtos (indiretos) -186.98 -276.43

Variacao do PIB 278.33 411.48

Fonte: resultados da pesquisa. Valores de 2015 atualizados pela variagao do IPCA entre julho
de 2015 e julho de 2022.

Os dados da Tabela 4 mostram a decomposi¢ao da variacdo do PIB pela 6tica da renda, gerada
pela politica. Como se pode observar, a elimina¢do do PIS/COFINS incidente sobre o consumo
de suplementos minerais pela pecuaria resulta em uma reducdo na arrecadagao de impostos
indiretos de R$186,98 milhdes a valores de 2015 que, atualizados para 2022 pelo IPCA
resultariam em uma queda de arrecadagdo de R$276,43 milhdes. Essa queda seria em parte
compensada pela elevagdo na arrecadagdo de impostos sobre a producdo (associados ao nivel
de produgdo, como ser vera adiante) que, entretanto, ndo seria suficiente para compensar a
queda anterior. Essa redu¢do de arrecadagdo representa uma queda de 0,027% na arrecadagao
dos impostos sobre produtos, acumulados em 2030.

E interessante se observar ainda que o aumento da produtividade decorrente da politica atenua
substancialmente a queda observada na arrecadacdo. As simulagdes realizadas mostram que
quando ndo se consideram os aumentos da produtividade decorrentes da politica, a queda da
arrecadacdo seria de R$213,27 milhdes (a valores de 2015), portanto, 14,1% maior do que a
observada na Tabela 4. A diferenga de R$26,29 milhdes ¢ decorrente dos efeitos sobre o
crescimento da economia associados a politica, que atenua a queda original da arrecadacao.

A politica geraria ainda um ganho liquido de R$411,48 milhdes de reais a valores de 2022,
quando medido pela variagdo do PIB. Desta forma, obtém-se R$1,49 de elevagao de PIB para
cada R$1 perdido de arrecadacdo na forma de impostos indiretos. Deve-se notar que os dados
da tabela se referem a efeitos sobre a economia toda (ou efeitos de equilibrio geral) causados
pela politica de redugdo do imposto. Isso significa que os efeitos diretos sobre a pecudria sdo
transmitidos ao longo da cadeira de suprimentos, impactando tanto os setores a montante como
a jusante do mesmo, através de um efeito multiplicador na economia. Esse crescimento
adicional do PIB significa que um valor maior do que a queda da arrecadagao ¢ distribuido para
a sociedade, na forma de renda dos fatores primérios de produgdo: trabalho, terra e capital.
Desta forma, o crescimento da economia resultante da eliminacao da distor¢do causada pelo
imposto compensa a queda na arrecadagdo direta do mesmo.

Note-se que, conforme indicado anteriormente, parte importante do efeito total ¢ decorrente do
aumento da produtividade esperada do rebanho, tanto de leite quanto de corte, decorrente do
aumento da utilizagdo de suplementos minerais causado pela redugdo do PIS/COFINS e,
consequentemente, do seu preco ao produtor. A politica, portanto, ajudaria a melhorar a taxa de
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utilizacdo de suplementos minerais na pecudria brasileira que, de acordo com a revisao de
literatura realizada, é bastante baixa.

Dessa forma, observa-se que a amplia¢ao da produtividade da pecuaria bovina proporcionaria
um crescimento da producdo do gado de corte em 0,128% e de leite em 0,19%, ambos em
relacdo a linha de base de 2030. A amplia¢ao da disponibilidade de matéria-prima a menores
precos relativos permitiria ainda expandir a producao de carnes em 0,091%.

Mesmo com o aumento da atividade econdmica ¢ do consumo das familias, o crescimento
proporcionalmente superior da produ¢do da pecudria bovina permitiria ainda ampliar as
exportagdes de gado de corte em 0,862% e de carnes em 0,185%. Embora as exportagcdes de
gado de corte (animais vivos) sejam pequenas (1,1% do valor da produgdo da atividade no ano
base), o valor das exportacdes de carnes processadas ¢ de 32,3% da producdo da atividade,
mostrando que o crescimento das exportagdes tem impacto relevante para a economia brasileira
e do setor da pecuaria.

Tabela 5. Resultados do modelo. Variacdo da producao e exportacao. Desvios % da linha de
base, acumulados em 2030.

Atividades Producao Exportagao
Corte 0,128 0,862

Leite 0,190 -

Carnes 0,091 0,185

Fonte: resultados da pesquisa.

5.1 Resultados regionais

Em termos regionais, os resultados do modelo mostram uma elevag@o nos PIB e nos salarios
reais em todas as regides, como pode ser visto na Figura 3.
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Figura 3. Resultados do modelo. Variagdes no PIB real e nos salarios reais regionais. Desvio
em relacdo a linha de base. Variagdes % acumuladas em 2030.
Fonte: resultados da pesquisa.

Como se pode ver o PIB real cresce em todos os estados, como resultado da elevacdo da
produtividade simulada, com as maiores elevagdes observadas nos estados de Rondonia, Minas
Gerais, Parana e Resto da Regiao Sul. Este resultado ¢ uma combinagao da elevagao relativa da
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produtividade, bem como da importancia relativa que a atividade pecuaria (corte + leite) tem
em cada regido. A Figura 4 a seguir mostra a relagdo entre a parcela da pecuaria no valor da
producao de todos os setores em cada regido, bem como da elevagao de produtividade simulada
da pecudria em cada regido.
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Figura 4. Participacdo da pecudria no valor da produgdo regional, e variacdo regional da
produtividade da pecudria.
Fonte: resultados da pesquisa.

Os dados da Figura 4 sdo instrumentais no entendimento da elevacao de cada PIB regional.
Pegue-se, por exemplo, o caso de Minas Gerais, estado que apresentou a maior elevagdo no
PIB. Neste estado, embora a pecudria representa parcela relativamente pequena no valor da
producao total regional, a elevagdo da produtividade, notadamente da pecuéria de leite, seria
bastante elevada, o que elevaria o PIB regional. Em Sao Paulo, por outro lado, a elevagdo da
produtividade da pecuaria, embora elevada, ndo ¢ suficiente para elevar o PIB regional
significativamente, uma vez que a parcela do valor da producdo da pecuaria no valor total ¢
muito pequena, por ser o estado mais industrializado do Brasil.

A elevagao de produtividade iria provocar modificagdes na producdo regional da pecudria e de
carnes, conforme pode ser visto na Figura 5. Como se pode verificar dos dados da Figura 5, a
maioria dos estados apresentaria elevacao da producdo tanto da pecuaria de corte quanto da de
leite. Contudo, a forte elevacao da producdo de alguns importantes estados produtores de leite,
como ¢ o caso do Parand, Sdo Paulo e Minas Gerais, contudo, exigiria uma realocacdao da
producdo da pecudria leiteira com redugdo em alguns estados pouco expressivos na producao
de leite, como ¢ o caso da regido do Matopi e de alguns outros estados’. Como se viu

2 Estes estados possuem parcela regional da producio de leite tipicamente abaixo de 2,5% do total, no ano base
do modelo (2015).
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anteriormente, contudo, essa queda ¢ compensada, nestes estados, pela elevagao da produgao
de outros setores, notadamente a pecudria de corte, elevando os PIB regionais.
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Figura 5. Resultados do modelo. Variagdes regionais de producgdo. Desvio % em relagdo a linha
de base, acumulados em 2030.

Fonte: resultados da pesquisa.

Embora os resultados do modelo mostrem uma reducao das exportacdes agregadas, o que ocorre
devido ao aumento da absor¢cdo doméstica correspondente ao aumento do PIB real e do
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consumo real das familias, as exportagdes de gado de corte’ e de carnes cresceriam em todas as

regides do Brasil.
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Figura 6. Resultados do modelo. Variagdes regionais de exportacao de bovinos e de carnes.

Desvio % em relagdo a linha de base, acumulados em 2030.
Fonte: resultados da pesquisa.

5.2 Resultados distributivos

A politica teria ainda um importante efeito distributivo. Conforme visto anteriormente na
Tabela 3, o indice de precos dos alimentos apresentaria uma queda de 0,024% ao nivel nacional,
como resultado da politica de desoneracdo. Essa queda nos precos dos alimentos tem
importantes consequéncias do ponto de vista distributivo, dada a importancia dos alimentos na

3 Novamente, chama-se a atencdo para o fato de que as exportacdes de bovinos vivos s30 muito pequenas em

relagdo ao total da produgdo de bovinos no Brasil.
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cesta de consumo das familias, que ¢ maior entre as mais pobres. A Figura 7 traz mais
informagdes a esse respeito, agora com enfoque regional.
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Figura 7. Resultados do modelo. Indices de consumo real e de pregos da cesta de consumo, por
faixa de renda familiar. Desvio % da linha de base, acumulado em 2030.

Fonte: resultados da pesquisa.

Na Figura 7 as familias estdo listadas por faixa de renda familiar, sendo POF1 as familias de
menor renda familiar, e POF10 as de maior renda. Como se pode verificar, o preco da cesta de
consumo cai para as familias de todas as faixas de renda, mas proporcionalmente mais para as
familias mais pobres. Isso se deve a maior participa¢do dos alimentos nas despesas totais das
familias mais pobres, quando comparadas as mais ricas. Com isso, o consumo real das familias

aumenta para todas as faixas de renda. Esse ¢ um indicador de bem estar importante, € um
resultado positivo da politica.
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6 Resultados ambientais

Deve-se notar que no caso da pecuaria a maior parte das emissdes € na forma de metano, gerado
no processo digestivo dos animais. Na base de dados do modelo, essas emissdes correspondem
a 98% das emissdes totais (em termos de carbono equivalente) da atividade pecuaria (corte e
leite). Essas emissdes sdo principalmente associadas ao nivel de atividade do setor, e ndo ao
consumo de combustiveis fosseis. Assim, sdo emissdes que aumentam ao se aumentar a
producdo da pecuaria.

O aumento da produtividade, portanto, ao elevar a producdo da pecudria, deve elevar também
as emissoes totais do setor. A relagdo entre o aumento da producao e o aumento das emissoes,
contudo, ¢ de extrema importancia na analise do resultado da politica, em termos ambientais.
Essa relagdo ¢ conhecida como intensidade de emissdes na atividade, e pode ser medida pela
relacdo variacdo da produgdo/variacdo das emissdes. Esses resultados podem ser vistos na
Tabela 6.

Tabela 6. Emissdes de gases de efeito estufa e intensidade de emissdes na pecudria. Variagao
% em relacdo a linha de base, acumuladas em 2030.

Producdo | Emissoes | Intensidade emissoes
Corte 0.128 0.124 -0.004

Leite 0.190 0.177 -0.013

Emissoes totais (Brasil) | 0.044

Fonte: resultados do modelo.

Como se pode ver dos dados da tabela, as emissdes totais do Brasil aumentariam menos do que
o crescimento da pecudria. Com isso, a intensidade das emissdes cairia, tanto na pecuaria de
corte (0,004%) quanto na de leite (0,013). Note-se que a queda na intensidade de emissdes na
pecuaria leiteira € bastante mais intensa do que na pecuaria de corte.

Este ¢ um resultado extremamente importante do ponto de vista ambiental. O crescimento na
demanda por alimentos nos padrdes de consumo atuais indica que serd necessario continuar a
expandir a producdo da pecudria no futuro proximo. As crescentes restricdes ambientais em
termos da expansao horizontal da atividade apontam para o crescimento da produtividade como
um elemento chave para isso. Neste particular, os resultados aqui obtidos indicam que a redugao
dos impostos sobre o uso de suplementos minerais teria como efeito um aumento na
sustentabilidade ambiental da atividade, uma vez que promove uma reducgao na intensidade de
emissoes, ou seja, uma redugao nas emissodes por unidade de produto.

E, finalmente, chama-se a atencdo ainda para um aspecto relacionado a politica que nado foi
analisado neste estudo, e que pode fazer com que os resultados positivos aqui apontados em
termos de reducdo na intensidade de emissdes estejam subestimados. Este aspecto ¢ o fato de
que o aumento da suplementagdo pode ainda estar relacionado a redug¢dao de emissdes, ao
promover melhor digestibilidade da forragem (Medeiros et al, 2022). Este ¢ um aspecto
importante da andlise, e que devera ser incorporado aos futuros desenvolvimentos da
modelagem econdmica.
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7  Consideracoes finais

A reducdo da taxagdo do PIS/COFINS sobre o uso de suplementa¢do mineral na pecudria
brasileira traria, como aqui demonstrado, beneficios econdmicos, sociais € ambientais ao Brasil.
Esta politica, ao possibilitar o aumento do acesso a suplementos minerais pelos agentes da
pecuaria brasileira, contribuiria significativamente para o seu desenvolvimento, ao elevar a sua
produgdo e produtividade.

Além disso, conforme aqui demostrado, contribuiria para maior crescimento econdémico, bem
como para um aumento do bem estar na sociedade, ao permitir a eleva¢do do consumo das
familias. Este ¢ um resultado critico, uma vez que, conforme demonstrado, as familias mais
pobres teriam uma elevagio relativamente maior no seu consumo. E, portanto, uma politica que
tem carater distributivo positivo, algo relevante na discussao sobre tributacdo no Brasil.

E, finalmente, ¢ importante se observar que o aumento da producdo pecudria associado a
politica se daria de forma a aumentar a sustentabilidade ambiental da atividade. Isso se daria
através da reducdo das emissdes de gases de efeito estufa por unidade de produto, resultado
particularmente intenso na pecuaria de leite. Conforme observado anteriormente, este resultado
positivo pode ainda estar subestimado, uma vez que ndo foram consideradas neste estudo a
potencial reducao de emissdes associadas a melhora no processo de digestao bovina, quando
associadas ao aumento no uso de suplementacdo mineral. Este ¢ um aspecto ainda em
desenvolvimento na modelagem econdmica, e devera ser objeto de estudos futuros.
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